ORSA KOMMUN
KALLELSE/UNDERRATTELSE

Kommunstyrelsen

Plats: Kommunhuset, Orsa
Tid:  Mindag 15/6, 13.00

Arenden:

L.

2.

10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Val av protokolljusterare

Utbildning i Lagen om skydd mot olyckor och Lagen om extraordinéra héndelser
(Hakan Bécklund, 13.00- 13.45)

Ekonomiska ramar 2016 (Johan Hult, 14.00- 14.30)

Svar pa revisorernas granskning av arsredovisningen 2014 (beslut frdn KSAU skickas senare)
Svar pa revisorernas granskning av néringslivs- och utvecklingskontoret

Svar pa revisorernas granskning av arbetsmarknadsverksamheten

Beslut om utstéllning och samrad av forslag till vatten- och avioppspolicy
(Pér Johansson, SWECQ, 15.00 - 15.30, beslut fran KSAU skickas senare)

Namnbyte och grafisk profil for gymnasiet

Inriktningsbeslut gillande gemensam utbildning med Alvdalens utbildningscentrum
(omedelbar justering,

Avsiktsforklaring for att minska ungdomsarbetsldsheten
Ansékan om hyresbidrag, Dalhalla Forvaltning
Svar pa motion om miljé- och livsmedelstilisyn

Samarbetsavtal avseende sirskild kollektivtrafik respektive uppdragsavtal om samordning av
sdrskild kollektivtrafik

Reviderat avtal om 6verlételse av huvudmannaskap for fardtjénst och riksfirdtjénst
Forslag till hyreshdjning pé sérskilda boenden och trygghetsboende

Legoverkstad inom handikappomsorgen och arbetsmarknadsenheten

Andrad ansvarig utgivare for Aktuellt frén Orsa och hemsidan

Uppf6ljning av uppdrag

Delegationsbeslut

Orsa 2015-06-08
Mikael Thalin Camilla Staberg
Ordférande Sekreterare






ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida3
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen —~
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-26 ( 2 )
Kf§
Ks §
Au § 70 Dnr OK KS 2015/00099, 042

Beslut om ekonomiska ramar 2016

Beslut

Arbetsutskottets beslut

- Overldmnar drendet avseende ekonomiska ramar 2016 till
kommunstyrelsen med foljande forslag till fordelning (Mkr):

Kommunfullméktige: 2 165
Kommunstyrelsen: 76 174

Barn- och utbildningsutskottet: 152 099
Socialutskottet: 141 626
Miljéndmnden: 1 557
Byggnadsndmnden: 3 937

Anders Rosell (S) och Magnus Bjurman (S) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning av drendet
Johan Hult, ekonomichef, presenterar forslag till ekonomiska ramar
for 2015.

Beslutsunderlag
Ekonomiska ramar 2016, ekonomikontoret, 2015-05-12.

Séindlista:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign ‘ Utdragsbestyrkande

A (S
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Orsa kommun
Budget 2015

Dr;ftbudget Orsa kommun :
Efter ks aui 20150526

Bu 2015 ‘Bu 2016 2014 2014 -
: S fére 16nekomp budget utfall avvikelse
Kommunfultméktige
Kommunfullmaktige 355 405 330 332 -2
Partistéd 338 336 336 336 o
Revision 660 660 660 541 119
Valndmnd 5 5 237 189 48
Hverformyndare 409 409 319 395 76
Gad mahn och forvaltare 350 350 350 166 . 184
Kommunfullmiktige | 2 115] | 2165] 2232 1 960 272
Kommunstyreisen
Kommunstyrelsen - 6729 6 382 6 205 5219 986
Kommunledning 1 996 1918 2 008 1626 382
Kommunkansli 10 439 10 538 7 817 11 845 -4 029
Ekonomienheten 3954 4218 3794 4000 -206
Personalenheten 2 988 2855 2495 2 584 -89
Lénekontoret 1500 1428 1 400 1373 27
iT-enhet 4290 4638 4 334 3776 558
Néaringslivskontot 4 749 47863 4678 4 495 182
Projekt NLUK 341 391 469 306 164
Réaddningstjénst 5 346 5523 5310 5185 116
Kulturkontor 3088 2992 2725 2 539 186
Bibliotek 3203 3250 3429 4033 -604
Skog 254 297 192 -18 210
Mark 348 354 326 -605 931
Fritids- och servicekontor 2013 2013 2103 1763 340
Gator och végar 8483 8 483 7 575 7 531 44
Parker och lekplatser 1777 1777 1823 1 668 155
Fritidsavd 10 067 10067 10166 10 349 -183
Faslighet . 688 688 289 363 -74
VA 610 810 610 612 -2
Kostenhet 1886 1036 1823 2153 -330
Integration 0 -61 61
Serv o fritid netto kap kostn o lénedkn mm att fordela 1055 0
Kommunstyrelsen [ 74747 [ "76174| 69569 70745 1178
Barn- och utbildningsutsKottet
Namnd och styrelseverksamhet 480 480 480 391 89
Musikskola 3338 3448 3233 3289 -56
Forskola 25 576 25876 25331 24 912 419
Ped omsorg! dppen fritidsverksamhet 797 397 1282 1340 -59
Fritidshem 5743 6 093 6209 5151 1058
Grundskola 87 221 70471 6B 767 67228 -  -459
Gymnasieskola 39 875 39 875 36 516 39 946 -3430
Vuxenutbitdning 1800 0 995 102 893
BUN adminsistration (inkl buffert mm) 5220 5720 5 582 4149 1433
Integration
Halsoprojekt fordelning ' -120
Férandring kapitalkostnader mm, neito 311
Okat Ionelage 2100
Ej specificerat ks au 20150526 -2 550
Barn- och utbildningsutskottet [ 150 048] [ 152099 146395 146 507 412




Orsa kommunh

Budget 2015
Driftbudget Orsa kommun
Efter ks.au 20160526 |
VERKSAMHET: Bu 2015 Bu 2018 2014
grTe T e fére linekomp budget
Socialutskottet
Namnd och styrelseverksamhet 360 360 460
Socialférvaltning gemensamt 1628 1629 1 567
Aldreomsorg 65 593 87 593 64 970
HSR ‘ 10 288 10 288 9 959
Psykiatri 2 475 2475 2 460
Sarskilda omsorgen / LSS 17 423 18123 16575
Individ o familieomsorg 12 559 12909 11519
Ekonomiskt bistand 5680 6 680 6675
Familjeratt- o radgivning 805 605 605
SOC administration {ink! buffert mm) 13 822 14 522 13909
Arbetsmarknadsatgérder 5 391 5216 4 508
Halsoprojekt att fordela -257
{Okade kap kostn nelto 277
Okat l8neldge 2 800
Ej specificerat ks au 20150526 -1 593
Socialutskottet 136 824] [ 141626] 133294
Miljdndmnden
Miljo- och halsoskyddsnamnden 86 70 84
Energiradgivning 10 10 15
Adm mitjé och halsa 811 811 863
Livemedel 83 83 40
Mifiotillsyn 181 181 179
Kalkning 118 118 112
Naturvard 215 215 212
Halsoprojekt att fordela -10
Férandring kapitalkostnader 29
Okat lonelége 50
Miljsnamnden 1 504 [ 1557] 1508
Byggnadsnamnden
Byggnadshamnd 156 116 156
Stadsbyggnad adm 1122 1072 1125
Bygalov 621 722 499
Planer 55 -2 165
Kartor
Oversiktsplan 615 400 485
Karta, Mat, GIS 972 960 946
Bostadsanpassningar 715 729 713
Okat 16nelage’ 40
Ej specificerat ks au 20150526 -100
Byggnadsnhamnden | 4 256] [ 3937 4089
[Loneskning gj fordelad 4 500 5000
[Summa namndernas nettokostnad | 373 994] | 382558] 357084

382 559

2014
utfalt

339
1275
65518
11 564
2 307
15 676
10 883
8206
531

12 967
3744

133 005

67
42
765
2
152
131
235

1394

96
1070
427
423

172
922
267

3376

356 986

avvikelse

121
292
-548
-1 605
163
899
637
-1 531
75
1032
762

288

17
-27
98
38
26
-18
-23

111

60
55
72
-258

313
24
446

73

97
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Svar till rapport Granskning av drsredovisning 2014 -Orsa kommun upprattad
av PWCsom dr de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitriden.

Rapporten omfattar 15 sidor och nedan kommenteras avsnitten i rapporten i den ordning de skrivits
enligt dess rubriksittning.

Nedan foljer férst de omddmen / synpunkter som de sakkunniga bitridena valt att ta upp i
sammanfattningen till rapporten.

Sammanfattning

® Vibeddmer att rsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

e Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

e Forvaltningsberittelsen innehéller en samlad uppféljning av de fem méalomradena
Livskvalitet, God ekonomisk hushdllning, Samhiillsservice, Tillvéixt och Orsaandan.
Nd@mndernas arbete inom de olika malomradena redovisas i deras respektive
verksamhetsherittelse.

o VibedOmer att den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av sex mal uppfylls. Det
underliggande mélet om att vdrdesikra eget kapital har dock uppfylits.

o Vibeddmer verksamhetsmdlens uppfyllelse som svag. Fyra mal uppfylls delvis medan
ett mal inte uppfylls.

e Var bedémning dr att arets resultat inte &r férenligt med de mal som fullmaktige
faststéllt i budget 2014,

e Kommunens resultat ar 2014 uppgar till +235 tkr. Ndmnderna redovisar totalt ett
positivt utfall gentemot budget. Kommunens tva stora ndmnder, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden redovisar ett férbattrat utfall gentemot
budget jimfért med féregdende ar. Socialndmnden redovisar ett 6verskott med 0,3
mkr och Barn- och uthildningsndmnden ett mindre underskott om -0,1 mkr,

o Vibedbmer vidare att arsredovisningen uppfyller kraven p3 réttvisande rdakenskaper
och ar uppréttad enligt god redovisningssed. Avvikelser mot rekommendationer har
dock noterats.

Kommentar

Vi haller med sammanfattningen om bristen att uppfylla de finansiella malen. Till stor del
forklaras detta av betydligt hégre pensionskostnader dn budgeterat och personalkostnader
av engangskaraktdr. De okade pensionskostnaderna forklaras till stor del av bl a fértida
pensionsuttag som i sin tur innebdr ldgre pensionskostnader &n budgeterat framgent.

Nedan kommenteras framst de férbéttringsomréden rapporten tar upp. Redan har, i vart
svar pa granskningsrapporten, sd bor dock ndmnas att pa grund av omarbetning av budget
2015 och andra dtaganden sa har ekonomienheten, som den enhet som frimst arbetar med
arsredovisningen, fatt lov att skjuta pa en del atgérder vad giller &rsredovisningen. Vissa



forbattringsomraden som revisorerna pekade pé 2013 var ténkta att genomforas i ar, men
har utghtt pa grund av tidsbrist.

Tidsbrist &r inget forsvar men en forklaring, till att vissa forbattringsomraden som
revisorerna pekade pa redan 2013 inte genomférts.

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéllning

Forvaltningsberdttelse

Analys och rittvisande beddmning av ekonomi och stélining

Analysen av drets resultat ger en réttvisande bild av kommunens ekonomiska situation
under 2014. Férvaltningsberattelsen beskriver ocksa kort vilka ekonomiska utmaningar
Kommunen star infor. | férvaltningsberittelsen finns i tabell flertalet finansiella nyckeltal for
en period om sju ar, vilka dven analyseras och kommenteras. Nyckeltalen och analysen &r
intressant och en utveckling vore att dven redovisa nyckeltal fér koncernen, Utdver detta
analyseras namndernas budgetavvikelser inom ramen f&r férvaltningsherittelsen, vilket ger
en god samlad bild.

Kommentar

Nyckeltal fér de bolag som ingér i koncernen redovisas i arsredovisningen under separat
avshitt. Diremot redovisar vi inga koncernnyckeltal vilket vi haller med om att det skullie
vara intressant. Det var ocks& var ambition att infér 2014 utveckla koncernanalysen, men pa
grund av tidsbrist har vi tyvarr fatt skjuta pd den analysen.

Forvintad utveckling

Av arsredovisningen framgér den férvédntade utvecklingen avseende kommunens ekonomi.
Avshittet beskriver bifand annat budget 2015 och att eit arbete pagar med revidering av
faststalld, for beslut under véren 2015. Som orsak till féréindrad budget anges de férsamrade
skatteprognoser som erhallits fran SKL.

Var uppfattning &r att avsnittet om forvantad utveckiing kan utvecklas. Analysen goras
tydligare till hur detta kommer att péverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom
olika omraden. [ namndernas verksamhetsberittelser redovisar namnderna en
framtidsbedémning avseende verksamheten och i viss man ekonomin.

Vi ser dock positivt pa att det redogdrs fér den pagdende processen och att kommunen
agerar med anledning av dndrade ekonomiska férutsdttningar.

Kommentar

Vi tar till oss synpunkterna, dven om vi tycker det framgar att Orsa kommun, jiksom manga
andra kommuner, sett en utveckling med minskad befolkning med de problem det medfor i



form av minskade skatteintékter. Dessutom ser vi en utveckling dar andelen &ldre 6kar och
detta medfér att pa sikt maste sannolikt t e x dldreomsorgen fa en stérre del av den

gemensamma kakan.
Véasentliga personalférhallanden

Kommentar
Rapportférfattarna férefaller néjda med var redovisning

Gemensam forvaltningsberittelse

Den samlade verksamhetens ekonomi och stéllning bor integreras ytterligare i kommunens
forvaltningsberattelse for att bédttre harmonisera med géllande rekommendationer. Sirskilda
upplysningar om interna mellanhavanden t e x i form av en tabell kan med férdel uppréttas

infér kommande &r.

Kommentar
Vi tar till oss synpunkterna och ser hur vi 6kar "integrationen” till kommande &rsbokslut. Se

vidare ovan vad vi sagt om koncernnyckeltal. Upplysning om interna mellanhavanden
kommer enligt plan att finnas med i bokslutet fér 2015,

Pensionsredovishing

[ férvaltningsberédttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsférpliktelser som en del av uppfdljningen av fullmiktiges féreskrifter om
férvaltningen av pensionsmedel. Enligt kraven i RKR 7:1 skall upplysning lamnas om
pensionsavsdttning, ansvarsforbindelse, finansiella placeringar avseende pensionsmedel,
aterlanade medel, placerade tillgangsslag och beskrivning av utvecklingen sedan tidigare &r.

Upplysningar ldmnas inte avseende avséttning och aterldnade medel i enlighet med RKR 7.1.
Avsnittet kan dartill med férdel kompletteras med en sammanfattande tabell avseende
upplysningar om pensionsmedel och pensionsforpliktelser.

Kommentar
Vi fér prata med de sakkunniga om exakt hur de anser vi bér fértydliga detta.

Undertecknad tycker det viktigaste ar att de fértroendevalda far beskrivning av vad vi
faktiskt gjort och vad vi fortsdtter gora for att mota de 6kande pensionskostnaderna.



Investeringsredovisning
Vi bedémer att investeringsredovisningen ger en rattvisande bild av arets investeringar.

| rapporten rekommenderas att den verbala beskrivningen i forvaltningsberdttelsen av arets
investeringar utdkas att dven omfatta den samlade kommunkoncernen.

Dirutdver onskar man att stérre enskilda projekt specificeras ytterligare.

Kommentar

Hir sterkommer synen att vi ska rapportera tydligare pa "koncernniva” vilket vi tar till oss
infér kommande 3rsredovisningar. Vad géller rapporteringen av storre enskilda
investeringsprojekt far vi ta ett samtal med rapportférfattarna om hur de vill ha den
ytterligare information de efterfragar.

Driftredovisning
Vi beddmer att driftredovisningen ger en rittvisande hild av hur utfallet férhéller sig till
fullméktiges budget.

Nimndernas budgetavvikelse kommenteras samlat i forvaltningsberdttelsen. | respektive
namnds verksamhetsberittelse kommenteras budgetavvikelser mer férdjupat med analys.
Sammantaget ger det en god analys mot utfallet av fullmaktiges budget.

Rapportférfattarna forefaller ngjda driftredovisningen och att némnderna ldmnade ett
samlat dverskott, vilket inte hint pa manga ar.

Kommentar
Vi dr ocksd ndjda

Balanskrav
| rapporten konstateras att vi klarar balanskravet och att vi inte har ndgra negativa resultat
som maste aterforas.

| rapporten star det att balanskravsutredningen saknar resultatnivan Arets resultat efter
balanskravsjustering {ldngst upp pa sid 8)

. Komimentar
Kommentaren ir korrekt. Ddremot finns balanskravsresultatet med och i detta fall &r siffran
densamma eftersom kommunen inte g&r ndgra balanskravsjusteringar ar 2014. Bada
resultatnivaerna finns angivna i noten till resultatrékningen.

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal och verksamhetsmal
Vi hedémer att den finansiella maluppfylielsen &r svag. Endast ett av redovisade mal uppnas.



Vidare konstaterar rapportforfattarna att ett ekonomiskt delmal, tillférda medel | % av
investeringar, inte kommenterats.

Vi konstaterar utifran drsredovisningens &terrapportering att verksamhetsmalens uppfyllelse
dr svag. Sammanvigt beddmer kommunstyrelsen att inget av fullmaktiges malomraden har
uppnatts for ar 2013. Av den sammanfattande beddmningen framgér i liten omfattning vilka
atgdrder som planeras fér att nd malen.

Kommentar

Vi héller med att méluppfyllelsen vad géller de finansiella malen &r svag. Ngra av
nyckeltalen har dock paverkats negativt av rent bokféringsméssiga orsaker vilket gér att de
ser samre ut dn de horde. Men det &r tyvérr fortfarande s3 att endast det grundliggande
malet att virdesékra eget kapital var det enda som uppfylides, och da endast p g a att vi inte

har nagon inflation.
Vad giller det finansiella mél som inte kommenterats s& &r det helt enkelt ett férbiseende.

Vad géller uppfyllelsen av verksamhetsmalen sa férutsitter vi att kommentaren avser ar
2014. Vi haller med och fér béttra oss.

Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
Vi beddmer att ndmndernas redovisningar innehaller redovisning av utfallet av arets
verksamhet i forhallande till faststillda mél och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for

verksamheten.

Vi saknar dock redovisning av Hjalpmedelsndmnden Dalarna, som &r en gemensam nimnd
for samtliga kommuner i Dalarna och landstinget Dalarna, med Landstinget Dalarna som

vardkommun.

I bvrigt sa uppfattar undertecknad att rapportforfattarna dr mycket néjda med nimndernas
redovisning av malen och maluppfylielsen,

Kommentar
Vi haller med det som framférs i rapporten, men stiller oss fragande till vad vi skall redovisa

angdende Hjalpmedelsndmnden Dalarna.

Riéitivisande rikenskaper

Resultatrdkning

Vi beddmer att resultatrdkningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt &r upprdttad i enlighet
med god redovisningssed.

Vi bed6mer att resultatrdkningen ger en rattvisande bild av arets resultat.

| dvrigt kommenteras bi a att det i jamforelse med féregdende &r bér beaktas att 2013 fick vi

engangsintakter fran AFA med 7,0 mkr,



Kommentar
Vi haller med.

Balansrakning
Vi bedémer att balansrikningen ger en rittvisande bild av tillgdngar, avséittning, skulder och
eget kapital.

Balansrikningen &r uppstélld enligt KRL och omfattar tilldggsupplyshingar med noter. Till
bhokslutet finns specifikationer i tillrécklig omfattning.

Var beddmning &r att tillgdngarna, avsdttningarna, och skulderna existerar, ar fullstdndigt
redovisade, riitt periodiserade och har varderats enligt principerna i KRL.

Nedskrivningar &r 2011 avseende mark, byggnader och tekniska anldggningar.
Nedskrivningar har inte aterforts och tilliggsupplysningarna avseende balansriakningen och
materiella anliggningstillgdngar bor kompletteras med upplysningar i enlighet med RKR 19
samt att det | notupplysningarna bér framga ackumulerade nedskrivningar,

Kommentar

Den nedskrivning som asyftas &r en nedskrivning av Skattunge skola och den gjordes i borjan
av 2011 innan det fanns ett utkast till ny rekommendation avseende nedskrivningar. Den
beddmning av virdet som medforde nedskrivningen har inte andrats och kommer sannolikt
inte att Zindras heller. Vad giller tillaggsupplysningar och ytterligare noter far vi titta vidare
pé detta tillsammans med rapportforiattarna.

Kassaflodesanalys
Vi beddmer att kassaflddesanalysen redovisar kemmunens finansiering och investeringar. Till
kassaflddesanalysen finns flertalet tillhérande noter.

Vi bedémer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter | 6vriga delar av
arsredovisningen.

Kommentar
Vi hiller med

Sammanstilld redovisning
Vi beddmer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stilining och ataganden.

Vi bedémer vidare att konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande ach beskrivs pa ett korrekt sdtt.

Koncernens resultat &r 2014 uppgar till +7,1 mkr jamfort med foregéende ars resultat pa
+9,7 mkr. Vi noterar att kommunen i sin framstallning tydliggdr det varaktiga hinder att



utéva kommunalt inflytande som dr motivet att ej konsolidera #igande i Oreilvens Kraft AB
dar dgandet uppgar till dver 20 %.

Redovisningen av kommunens samlade verksamhet behaver utvecklas ytterligare f6r att pa
ett heltdckande sétt uppfyila kraven i enlighet med rekommendation 8.2, till exempel bor
sdrskilda upplysningar om interna mellanhavanden limnas. Upplysningarna ska innehilla
uppgifter om: dgartillskott, koncernhidrag, utdelningar, kép och forsélining samt fordringar,
skulder och andra forpliktelser mellan enheterna i den kommunala koncernen.

Kommentar
Vad galler synpunkterna ovan som refererar till rekommendation 8.2 s3a far vi se éver hur vi

kan forbittra oss, Nér det géller den sammanstillda redovisningen s& maste vi dock viga
arbetsinsatsen mot det mervérde i forstaelsen av drsredovisningen som blir resultatet. Se
dven tidigare kommentar kring upplysning om interna mellanhavanden,

Orsa 2015-06-03

han Hult Sara Laggar
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1. Sammanfattning

Vi beddmer att &rsredovisningen huvudsakligen redogér f61 utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krvav pd en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Foérvaltningsberittelsen innehéller en samlad uppféljning av de fem mélomradena
Livskvalitet, God ekonomisk hushdlining, Samhdllsservice, Tillvéixt och
Orsaandan. Nimndernas arbete inom de olika malomr&dena redovisas i deras
respektive verksamhetsheréttelse,

Vi bedtmer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av sex mél uppfylls. Det
underliggande malet om att virdesikra eget kapital har dock uppfylits.

Vi bedomer verksamhetsmélens uppfyllelse som svag. Fyra mél uppfylls delvis
medan ett mél inte uppfylls. Var bedomning ar att &rets resultat inte dr forenligt
med de finansiella mé&len som fullméktige faststéllt i budget 2014.

Var bedomning dr att drets resultat inte &r forenligt med de mél som fullméktige
faststallt i budget 2014.

Kommunens resultat v 2014 uppgir till + 235 tkr. Ndmnderna redovisar totalt ett
positivt utfall gentemot budget. Kommunens tvi stora ndmnder, barn- och
uthildningsndmnden samt socialnimnden redovisar ett forbittrat utfall gentemot
budget jamfort med foregaende &r. Socialndmnden redovisar ett verskott med
0,3 mnkr och Barn- och utbildningen ett mindre underskott om -0,1 mnkr.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen uppfyller kraven pé vattvisande
rikenskaper och #r upprittad enligt god redovisningssed, Avvikelser mot
rekommendationer har dock noterats.
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2. Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting, I lagen finns bestdimmelser om rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet f6r kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
ndmndens normering,.

Revisionsobjekt dr Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen #r ansvarig for
drsredovisningens uppriittande,

Nér det giller ndmndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pd det siitt som fullmiktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna #r rittvisande. Inom
ramen f0r denna uppgift beddéms om arsredovisningen v upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 - 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt frsredovisning-
en ir forenligt med de mél fullméktige beslutat om., Bedémningen ska bildggas
Arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrigor:

* Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forh&llande till faststillda mal och ekonomiska ramar.

* Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

o ArArsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushalining?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av Arsredovisningen omfattar:

» forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
o resultatrakning

¢ kassaflodesanalys

s balansriikning

+ sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen &r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocks& inom ramen fér granskningen av arsredovisningen beddmt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullmiktige.
Granskningen baseras pa niimndernas rapportering till fullméktige sdsom den
presenteras i rsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett viisentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna beddma om 8rsredovisningen i allt vésentligt
ger en riittvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte inne-
haller fel som péverkar resultat och stéallning eller tilldggsupplysningar p# ett siitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande, Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen for den information som ingér i Arsredovisningen.
D vAr granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra &n hilr framforda brister kan forekomma, Vért uppdrag omfattar inte en
granskning och préwning om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ar
tillrécklig,

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med
utgéngspunkt 1 SKYREV:s utkast "Vigledning f6r redovisningsrevision { kommuner
och landsting”. Vigledningen baseras p& ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfér
tillimpliga ISA helt eller delvis har f6ljts beroende p& om vigledningen har beaktas
1 drvets revisionsplan. Granskuingen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rakenskapsmaterial och i férekommande fall
registeranalys,

Var granskning och vdra synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
erhdlls 2015-04-02. Kommunstyrelsen faststiiller &vsredovisningen 2015-04-13 och
fullméktige behandlar drsredovisningen 2015-06-01.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.,

2,3. Revistonskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for uppréttandet av fvsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkéinnas av kommunfullméktige.

Granskningen av &rsredovisningen innebir en beddmning av om rapporten féljer:

+ Kommunallagen

¢  Kommunal redovisningslag

* Rekommendationer frin radet fér kommunal redovisning
» Fulimiktiges beslut om god ekonomisk hushallning

3av1ib
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3. Granskningsresultat

I de fall kommunens redovisningsprinciper avviker frén god redovisningssed har i regel
upplysning om detta och skdlen for avvikelsen limnats under rubriken Redovisnings-
principer (krav enligt KRL 1:3), Avvikelser som noterats beskrivs under avsnitt 3.2.5.

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
8.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt Sver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vibedomer att férvaltningsberittelsens Gversikt och upplysningar 1 huvudsak
overensstammer med kraven i KRL,

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stidllningen ger en rittvisande bild
av kommunens ekonomiska situation under 2014, ¥érvaltningsberittelsen
beskriver ocksd kort vitka ekonomiska utmaningar kommunen stir infér,

I forvaltningsberdttelsen finns i tabell flertalet finansiella nyckeltal for en period om
sju &r, vilka dven analyseras och kommenteras. Nyckeltalen och analysen ér
intressant och en utveckling skulle vara att &ven redovisa nyckeltal for koncernen.
Utdver detta analyseras niimndernas budgetavvikelser inom ramen for forvaltnings-
beréttelsen, vilket ger en god samlad bild.

Utvardering av ekonomisk stéillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberiittelsen innehélla en
utviirdering av kommunens ekonomiska stillning. I forvaltningsberittelsen
aterfinns en utvirdering som tar sin utgdngspunkt i faststillda ekonomiska mal,
Utviirderingen utmynnar i styrelsens slutsats avseende det underliggande malet om
virdesiikring av det egna kapitalet.

Héndelser av viisentlig hetydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt sétt viisentliga hiindelser, frimst
kopplat till ekonomi, som intriffat under och delvis efter rikenskapsavet. Hiandelser
av vasentlig betydelse finns dértill i ndmndernas redogorelser, Sammantaget ger
detta en god bild av &rets handelser ay vikt for Orsa kommun,

Forvintad utveckling

Av frsredovisningen framgér den forvintade utvecklingen avseende kommunens
ekonomi, Avsnittet beskriver bland annat budget 2015 och att ett arbete pAgar med
revidering av faststélld budget, for beslut under viren 2015. Som orsak till
forindrad budget anges de forsimrade skatteprognoser som erhillits via SKL,

4 av 16
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Vér uppfatining ar att avsnittet om férvintad utveckling kan utvecklas. Analysen
kan goras tydligare till hur utvecklingen kommer att péverka kommunens ekonomi
och prioriteringar inom olika omréden, I ndimndernas berittelser redovisar
nimnderna en framtidsbedémning avseende verksamheten och i viss man
ekonomin. Vi ser dock positivt att det redogors for den pégdende processen och att
kommunen agerar med anledning av dndrade ekonomiska férutsittningar,

Viisentliga personalforhiilanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga franvaron specificeras pd 1dng- och korttidsfrnvaro, mén och kvinnor samt
Aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen eit flertal
uppgifter om personalen, exempelvis antal anstéllda och omsittning pé personal.

Sjukfrinvaron okar for tredje &ret i rad och uppgar till 6,2 % under &r 2014 jamfort
med 5,50 % under féregiende ar. Av omridet Arbetsmiljo och hdlsa framkommer
att till kommande &r finns budgetmedel tilldelade for att analysera bakomliggande
orsakey till 6kningen av oh#lsotalet och ta fram vilka &tgarder som behovs vidtas.
Styrelsen pétalar i redogdrelsen att mélet &r att minska nuvarande ohélsotal och
mélnivan dr 2011 dvs nivé (3,5 %).

Gemensam forvaliningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och siirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2,

En kort beskrivning av den samlade kominunala verksamhetens organisation i
enlighet med RKR 8.2 Liimnas. S#vskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet
i koncernféretagen beskrivs i ett separat kapitel Sammanstdlld redovisning. Av
beskrivningen framgar vilka bolag som ingdr in den kommunala koncernen. For en
forbattrad foljsamhet gentemot RKR 8.2 bor den samlade verksanmhetens ekonomi
och stéllning integreras ytterligare i kommunens forvaltningsberéittelse, Kommunen
har Agande i fler organisationer med mer &n 20 % som inte konsolideras och skilen
till att de inte konsolideras framgér av kommunens redovisningsprinciper.

Sarskilda upplysningar om interna mellanhavanden till exempel i form av en tabell i
enlighet med bilaga till RKR 8.2 kan dven med fordel upprittas f6r kommande &r
for att tydligare visa p& mellanhavanden mellan de olika enheterna i den
kommunala verksamheten.

Pensionsredovisning

1 férvaltningsberéttelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forplikielser som en del av uppféljningen av fullméktiges foreskrifter om
forvaliningen av pensionsmedel, Enligt kraven 1 rekommendation RKR 7.1 skall
upplysning limnas om pensionsavsittning, ansvarsférbindelser, finansiella
placeringar avseende pensionsmedel, iterldnade medel, placerade tillgangslag och
beskrivning av utveckling frén féregende v, Upplysningar lmnas inte avscende
avsiittning och aterlinade medel i enlighet med RKR 7.1 Avsnittet kan dértill med
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fordel kompletteras med en sammanfattande tabell avseende upplysningar om
pensionsmedel och pensionsforpliktelser,

Andra forhéllanden som har betydelse for styrning och

uppféljning av verksamheten

Kommunfullméktige beslutade i november 2013 om en vision och viirdegrund samt
nya mélomréden. Samtliga redogors f6r i inledning av &rsredovisningen och vi
konstaterar att det pa ett tydligt vis framgér vad som avser ir 2015 respektive &r
2014,

3112, Investeringsredovisning

Av KRL 4:2 framgar ait forvaltningsberdittelsen skall innehélla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksambhet.

Bedomning och iakttagelser
Vibeddmer att investeringsredovisningen ger en riittvisande bild av Arets
investeringar,

Avets investeringar kommenteras kortfattat i forvaltningsberittelsen.
Investeringsredovisningen redovisar &rets ursprungsbudget samt ombudgeteringar
och tilliggsanslag. Arets budget inklusive ombudgeteringar uppgick till 36,5 mnkr,
Ombudgeteringarna uppgick till 7,9 mnkr. Inga tilliggsanslag har beviljats under
fret. Arets investeringar uppgar till 32,3 mnkr och budgetavvikelsen dr 4,2 mnkr.
Inom ramen for investeringsredovisningen avseende materiella anltiggnings-
tillg&ngar redovisas dven &vets budgeterade medel och utfall for exploaterings-
fastigheter (omséttningstillgingar). I férvaltningsberittelsen kommenteras dven att
i totalt budgeterade investeringar ingick knappt 3 mnkr f6r exploatering av
Styversbacken.

Virekommenderar att den verbala beskrivningen i forvaltningsberittelsen av Arets
investeringar utékas samt att dven omfatta den samlade kommunala koncernen.

Iikhet med foregende &r anser vi att redovisningen av storre enskilda projekt bisr
kompletteras med total budget, utfall, avvikelse, projektet status inkluderande
prognos for pagéende projekt och beskrivning med eventuell férklaring till
avvikelse.

3.1.1.3.  Driftredovisning
Av KRL 4:3 framg@r att férvaltningsberdttelsen skall innehélla en redovisning av hur
utfallet forhéller sig till den budget som faststéllts f5r den Ipande verksamheten,

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att driftredovisningen ger en rittvisande bild av hur utfallet férhaller
sig till fullmiktiges budget.

Némndernas budgetavvikelse kommenteras samlat i férvaltningsberittelsen. I
respektive ndmnds verksamhetsberiittelse kommenteras budgetavvikelser mer
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fordjupat med analys, Sammantaget ger det en god analys mot utfallet av
fullméktiges budget,

Ni#mndernas utfall samt budgetavvikelse for dren 2014 och 2013 redovisas i tabellen
nedan:

} . . ., Prognos -~ . .
_Df_"if“ed""‘s“i_“gpm Utfall helAr, j: ‘Avvikelse ‘Avvikelse
forvaltning/niimnd, : per! ‘ ibudget ‘Budged
o © Budgot 2014 201407 : Utfall 2014 ; Utfall 2013 ;2014 2013
‘Revision - 660 I —5;}{5_ ] ~3,28P 1191 382

Kom m unful]

Summa 353 340°
Finansiering 360 589 360699 357 221° 357 209°
Summa 3 508 -5 030" 235! 3 860!

Totalt redovisar nimnderna ett verskott om 99 tkr jamfort med budget. Det kan
jimforas med féregiende & d& ndmnderna redovisade ett underskott mot budget
med -4,3 mnkr, Kommunstyrelsen inklusive kulturutskottet och fritids- och
serviceutskottet redovisar ett underskott mot budget med 1,2 mnky. I vrigt
redovisar Barn- och utbildningsndmnden ett mindre underskott mot budget

med -0,1 mnke,

Underskottet i Barn- och utbildningsndmndens forklaras i sin helhet med
underskott i den gemensamma gymnasiendmnden med Mora, uppglende till -3,4
mnkr,

I férvaltningsberittelsen redogtrs samlat fér nimndernas och dess verksamheters
respektive under- och dverskott under rubriken Budgetavvikelse,
Forvaltningsberittelsen avslutas med beskrivning av det framtida forviintade
ekonomiska laget kring befolkningsprognos och skatteintéikter samt kommunens
utmaningar, Som en del i detta beskrivs arbetet med revidering av budget 2015, som
bland annat mot bakgrund av forsimrade skatteprognoser.

3.1.2, Balanskrav

Av KRL 4:3a framgér att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla upplysningar om drels
resultat efter balanskravsjusteringar.

Bedomning och iakttagelser
Vi instammer i kommunens bedémning att balanskravet har uppfyilts for &r 2014,

Avstémning av &rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har huvudsakligen
skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag och finns redogjort for i
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forvaltningsberittelsen, kapitel Finansiell analys. Balanskravsutredningen saknar
dock resultatnivéin Arets resultat efter balanskravsjustering.

I enlighet med reglerna kring balanskravet, ska tidigare &rs eventuellt negativa
resultat regleras och terstéllas under de nirmast foljande tre ren. Det kan
konstateras att det inte finns négot kvarstdende underskott frin tidigare ar.

I forvaltningsberittelsen dterfinns en redogorelse kring balanskravet och i not till
drets resultat &terfinns en utredning av det balanskravsmiissiga resultatet, det vill
stiga de justeringar som gors av frets resultat enligt resultatrikningen.

Resultatet enligt resultatrdkningen uppgar till 235 thr, Efter justering av reavinster
vid forséljning av anliggningstillgingar pa 5 tkr dr drets resultat efter
balanskravsjusteringar 230 tkr, Avets balanskravsresultat redovisas till 230 tkr.

3.1.3. God ekonomisk hushdllning

Av KRL 4:5 framgér att forvaltningsberdttelsen skall innehélia en utvirdering av om
mdlen for en god ekonomisk hushdlining har uppndtts.

Beddmning och iakttagelser
Vi beddmer att den finansiella maluppfyllelsen &r svag, Endast ett av sex redovisade
mdl uppnas.

Vi konstaterar utifrén vsredovisningens &terrapportering att verksamhetsméalens
uppfyllelse &r svag. Sammanvéigt beddmer kommunstyrelsen att inget av
fullméktiges fem malomraden har uppnatts for §r 2013. Av den sammanfattande
beddmningen framgér i liten omfattning vilka &tgéivder som planeras, for att nd
maélen,

Arsredovisningen i Orsa kommun inleds med beskrivning av kommunens
styrmodell baserad pd vision, vardegrund och m4l, Styrmodellen &r 2014 utgr frin
kommunens évergripande malomraden:

o Livskvalitet

*  God ekonomisk hushéllning
o Tillvixt

+ Sambhillsservice

*  Orsaandan

En sammanfattande analys utifrin milomridena gors i forvaltningsberittelsen och
under respektive nimnds verksamhetsberittelse gérs bedémning av mluppfyllelse
f6r forvaltningsmil. I nimndernas beskrivningar gors dartill terrapportering av
genomforda aktiviteter inom mélomradena samt redovisning av utfall £5r métbara
mél gors,
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Som en del i redogorelsen Vision, viirdegrund och mél redogors for fullméktiges
beslut under 2013 om kommunal utveeklingsplan och nya mélomraden som

kommer vara vigledande {6r verksamheten frin 2015, Vi beddmer att vision,

virdegrund och mal for &r 2014 beskrivs pé ett tydligt vis dér det tydligt framgar
vad som avser innevarande ar respektive kommande &,

3.1.3.1.  Finansiella mél

1 forvaltningsberittelsen, Uppfolining av ekonomiska mal, gbrs en dverskidlig
avstdmning mot kommunens finansiella mal som faststillts i budget 2014:

. : . H ) MAtupp-
Filnansfellt mAl, fas sttt ny fullmaktige § Malnivd Méalnivh !
budpet 201 FdolAr;  i&rsboksiuer UHRINZOM E:ﬁ;i:;xz
Resultat 4 mnky 3,5 mnkr| 0,2 mnkr| Ef uppfyllt
Varav oronmiirkning 3 mnkr for N i i
pensioner 3 mnkr 3 munky 0| Ejuppfylit
Arets resultat av skatteintdkter och

o ) Q 7
generella statsbidrag 1,1% 1,1% 0,1%} Lj uppfyllt
Laneskulden minskar -5,8 mokr 5,8 mnkr|{-5,8 mnkr Uppfiytit
Tillforda medel i % av investeringayr 55%
Soliditeten (enligt blandm odellen) 62% 62% 52%| Ei uppfyllt
Kassalikviditeten 172% 148% 131%| Eiuppfylt

Redogorelsen avseende finansiella mal &r omfattande med en utforlig analys och
resonemang kring kommunens ekonomiska mél, I redogorelsen pétalas att det
underliggande mélet dr att virdesikra det egna kapitalet klarades. Vi konstaterar att
ett av de sju mélen faststillda mélen ej utvdrderas, varken i tabell eller verbalt. Vi
noterar vidare att milniva har reviderats f6r tva mal jaimfort med deldrsrapporten,
det paverkar dock ej méluppfyllelsen for respektive mél.

Vér bedémning Ar att forvaltningsberittelsen innehiller en utviirdering avseende
det finansiella m&len med betydelse for god ekonomisk hushélining.

Vi delar kommunstyrelsens beddmning att endast ett mal har uppfyllts och
beddmer sammantaget att miluppfyllelsen ar svag,

Var bedémning #r att arets resultat inte forenligt med de finansiella mélen som
fullméktige faststéllt i budget 2014.

4.1.3.2.  MaAl for verksamheten

Kommunfullméktige faststillde dr 2009 kommunens vision, virdegrund och
overgripande méalomréden. I budget 2014 finns verksamhetsplan samt
kommunédvergripande mal med specificerade métt och aktiviteter i olika
omfattning. Forvaltningsberittelsen innehdller en uppfoljning med
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sammanfattande bedémning av Nér Orsa sina mdl? Avrapportering sker verbalt
tillsammans med fargmarkeringar fér vespektive malomride. Firgerna definieras
som ej uppnétt, under arbete eller uppnétt.

Den samlade beddmningen som styrelsen gor &r att malen inte uppfylls, Fyra mal ir
delvis uppfyllda medan maélet Samhdllsservice inte ar uppfyllt. Sammantaget ér
méluppfyllelsen, enligt vir bedémning, svag,

Vér beddmning dr att redovisningen sker for samtliga budgeterade kommun-
overgripande mél.

Véar beddmning dr att &rets resultat inte férenligt med verksamhetsmalen som
fullméktige faststillt i budget 2014.

Némndernas arbete inom de olika m&lomradena redovisas i deras respektive
verksamhetsherittelse, dir ndimnden gor en beddmning om respektive mal uppfylls,
delvis uppfylls eller ej uppfylls. Som underlag till beddmningen redogbrs for
framforallt f6r genomf6rda aktiviteter, Dessa har kompletterats med métt, utfail och
mdl dér sddana finns, Var beddmning 4r att utifrdn redovisade aktiviteter och utfall
finns en Gverensstimmelse mellan enskilda mél och nimndernas sammantagna
bedomning for respektive mil. Dértill finns koppling mot fullméktiges Gvergripande
mél,

3.1.4.  Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att ndmnderna ska redovisa tll fullméktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmdktige beshutar om omfatiningen av redovisningen och formerna for
den.

Beddmning och iakitagelser

Vibeddmer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
drets verksamhet i forhéllande till faststidllda mal och riktlinjer samt de foreskrifter
som giller for verksamheten,

Vi saknar dock redovisning av Hjdlpmedelsnimnden Dalarna, som 4r en gemensam
nédmnd for samtliga kommuner i Dalarna och landstinget Dalarna, med landstiget
Dalarna som véardkommun.

Redovisningarna dr utformade i enlighet med fullmitktiges anvisningar
Styrelsen och n#imndernas redovisning av sitt uppdrag sker i enlighet med
anvisningarna och omfattar sex rubriker:

« Analys av nulidget

o  Maluppiyllelse

¢ Investeringar

¢ Kommentar till ekonomiska utfall

¢ Personalredovisning

o Framtiden

Inledningsvis sker i respektive ndmnds en beskrivning av rets hiindelser.
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Vér beddmning dr att redovisning sker i enlighet med fullméaktiges anvisningar och
foljer en enhetlig struktur.

Redovisningarna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
Jorhéllande &l fullmiktiges uppdrag inklusive graden av maluppfyllelse
Verksamhetsberiittelserna ger en réattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméktiges uppdrag. Under rubriken Kommentar ttll ekonomiski
utfall redovisas och beskrivs avvikelser mot tilidelad budget, Under rubriken
Maéluppfyllelse gors en redovisning av for avet faststillda mal,

Som underlag till bedémningen redogérs for framforallt for genomtérda aktiviteter,
Dessa har kompletterats med métt, utfall och mél dédr sddana finns, Var bedémning
Ar att utifrn redovisade aktiviteter och utfall finns en Gverensstimmelse mellan
enskilda mal och ndmndernas sammantagna bedémning for respektive mal, Daxtill
finns koppling mot fullméktiges dvergripande mél,

Vi beddmer att mélredovisningen #r enhetlig gentemot fullméktiges Svergripande
maél.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda dtgdrder som gjorts
I nimndernas redovisningar finns en redogdrelse av nimndernas budgetavvikelser.

3.2.  Ruttvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrikning
Av KRL 5:1 framgdir form for uppstdilining samt att resultatréikningen skall redovisa

samtliga intdikter och kostnader under rikenskapsdret.

Bedémning och iakttagelser

Vi beddmer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och 1 §vrigt dr upprittad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi beddmer att resultatrakningen ger en rittvisande bild av &vets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jimfort med foregdende &r och prognos.

Prognos Budget Utfall Uifall

Resultatrikning, tkr 2014 2014 2014 2013
Verksamhetens intikter ' - 84265, 85334,
‘Verksamhetens kostnader -367 916 -3506 826 -445566. 433 509
:Avskrivningar © w000 -7 800" -6 gOO; =7 106"
Verksanmhetens nettokostnader -374 916 -364 626 -368 201. -355 281
Skatteintikter 252 598 251209 251081 244413
Generella statshidrag 115836 115879 115916 113 131
Summa skatter och statsbidrag 368434 367178 366997 857544
Finansiella intikter 1 880 1220 1 816 3324
Finansiella kostnader -428. -267 -a77. -1726°
Avets resultat -5030° 3505 835 3860
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Arets resultat uppgr till 235 tkr, Resultatet for 2013 uppgick till 3,9 mnky, vitket
gor att resultatutfallet for 2014 dr en férsimring med -3,6 (+2,7) mnkr jAmfort med
foregéiende &r. Det redovisade resultatet har en negativ avvikelse mot budgeterat
resultat (3,5 mnkr) med -3,3 (+0,1) mnkr, Ursprungsbudget har under &ret
fériindrats d& Barn- och utbildningsnimnden beviljats tilldggsanslag om 0,5 mnkr, I
jamicrelsen med foregdende &r behdver beaktats att foreghende & ingick
engangsintikter for utbetalda AFA-premier med 7,0 mnk.

De storsta avvikelserna eller forandvingarna i jaimférelse med foregiende ar kan
forklaras av:

o Arets intilkter har 6kat med 5,9 mnkr jimfért med foregdende, dé exkluderat
intéikt frdn AFA. Forséljningsintdkter har kat med 1,1 mnkr och bidrag har 6kat
med 4,3 mnkr.

* Verksamhetens kostnader har ékat med 12,1 mnkr jamfort med foregiende
vilket frémst forklaras av skade personalkostnader inklusive 8kade
pensionskostnader, Kép av huvudverksamhet har minskat, liksom limnade
bidrag medan évriga kostnader har 6kat,

* Verksamhetens nettokostnader har i jimforelse med &r 2013 tkat med
12,9 (5,8) mnkr vilket motsvarar en 8kning med 3,6 % (1,7 %). Exkluderas
englngsposter (AFA och exploatering) foér respektive &r #r
nettokostnadsdkningen 4,6 (7,9) mnkr vilket motsvarar en 8kning med
1,3 (2,2} %.

» Skatteintikter och generella statsbidrag har 6kat med 9,5 (10,2) mnky jamfort
med 2013, vilket motsvarar en Skning med 2,6 % (2,9 %).

+ Finansiclla intékter har minskat med -1,5 (-1,4) mnkr. Bakgranden till
minskningen &r att rinteintikter bank har minskat samt att i foregiende ars
utfall Aterfordes tidigare nedskrivning av kortfristiga placeringar.

* Finansiella kostnader har minskat med 1,3 (6kat 0,2) mnkr, Forandringen
mellan &ven beror dels av minskade réntor for ldnekostnader samt att
foreghende ingick tkade kostnader f6r diskonteringsrinta for
pensionsskuldsberdkning,

3.2.2.  Balansrikning

Av KRL 5:2 framgdr att balansrékningen skall redovisa samtliga tillgangar, avsdttningar
och skulder samt eget kapital p& balansdagen samt form fér uppstiilining.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedGmer att balansrdkningen ger en réttvisande bild av tillgingar, avsittning,
skulder och eget kapital.

Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL och omfattar tillrfickliga noter.

Bilagor och specifikationer till bokslutet finns i tillricklig omfattning

12av 15
PwWC



Erdn och med 2014 finus ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommumens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under &vet har
kommunen vidtagit dtgirder och anpassat sin redovisning till detta krav, I
redovisningsprinciperna finns heskrivet vilket tillviigagdngssitt som anvints och
vilka avvigningar som gjorts.

Avsittningar fér pensioner redovisas i enlighet med bestdmmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméner intjinade fore fv
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse,

Kommunens exploateringsredovisning redovisas vid sidan av investerings-
redovisningen. Som omsittningstillging redovisas de tillgdngar som #r fiardiga for
avyttring (varderade till anskaffningsvérdet), Under ret har dverskottet frin
forsdljning av tomtmark uppgtt till 0,9 mnkr. Tillgngar hinforliga till
exploatering virderade till 6,8 mnkr dr aktiverade i kommunens balansrikning,

Vér bedémning dr att tillgdngarna, avsétiningarna och skulderna existerar, 4r
fullstdndigt redovisade, riitt periodiserade och har véirderats enligt principerna i
KRL.

Nedskeivning skedde &r 2011 avseende mark, byggnader och tekniska anliggningar.
Nedskrivningen har inte aterforts och tilliggsupplysningarna avseende balans-
rikningen och materiella anldggningstillgdngar bor kompletteras med upplysningar
i enlighet med RKR 19 samt att det i notupplysningarna bor framgd ackumulerade
nedskrivningar,

3.2.3.  Kassaflodesanalys

Av KRL 7 framgdr att { finansieringsanalysen skall kommumnens finansiering och
investeringar under rikenskapsdret redovisas,

Bedtmning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflddesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar, Till kassaflodesanalysen finns flertalet tillhorande noter,

Vi bedémer att dverensstammelse finns med motsvarande uppgifter i évriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning

Av KRL 8:2 att den sammanstillda redovisningen skall innehdlla resultat och
balansrikning for de juridiska personer { vilka kommunen har ett betydande inflytande,

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetshild av kommunens
ekonomiska stéllning och &taganden. Den sammanstillda redovisningen stélls upp
jamte kommunens rikenskaper och omfattar motsvarande noter som for
kommunen. Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits p ett korrekt
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sitt och det framgér att kommunens redovisning har varit vigledande vid
upprittande av den sammanstéllda redovisningen,

Under &vet har bolagen infért redovisningsregelverket K3 vilket inneburit att
koncernen Orsabostider indrat jimfSrelsetal. Radet f6r kommunal redovisning har
utkommit med ett yttrande med anledning av holagens dndring av jamforelsetal for
2013. D4 det 1dr sig om en engingseffekt sd anser RKR ait de Andringar av
jamforelsetalen som bolagen gjort i sina Arsredovisningar j ska paverka
jimftrelsetalen i den sammanstétlda redovisningen utan den piverkan som bolagen
redovisat i jimfOrelsetalen 2013 ska i den sammanstillda redovisningen i sin helhet
redovisas dirckt mot eget kapital, Bland rikenskaperna laimnas upplysning om
bolagen forandrade principer och effekt av denna.

Vibeddmer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivs p4 ett korrekt sitt, Koncernens resultat &r 2014
uppgér till 7,0 mnkr jamfért med féregiende drs resultat 9,7 mnky, Vi noterar att
kommunen i sin framstéllning tydliggsr det varaktiga hinder att utéva kommunalt
inflytande som #r motivet att ej konsolidera dgande i Oreilvens kraft AB déir
agandet uppgdr till 6ver 20 %,

Redovisningen av kommunens samlade verksamhet behover utvecklas ytterligare
for att pd ett heltidckande sétt uppfylla kraven i enlighet med rekommendation 8.2,
till exempel bor sirskilda upplysningar om interna mellanhavanden limnas.
Upplysningarna ska innehélla uppgifter om: dgartillskott, koncernbidrag,
utdelningar, kop och férsilining samt fordringar, skulder och andra forplikielser
mellanenheterna i den kommunala koncernen.

3.2.5. Tilliggsupplysningar
1 drsredovisningen ska det limnas tilliiggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav och {
durigt i enlighet med god redovisningssed.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att &rsredovisningens tilliggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i dvrigt limnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

o Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sévskild redovisnings-
princip och eventuella férandringar av dessa som drsredovisningens
intressenter méste kiinna il for att ritt f6rstd drsredovisningens innehsll,

» Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberattelse, resultat- och halans-
rikning samt kassaflddesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krédvs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i Gvrigt,

Foljande rekommendationer har dock kommunen bland annat inte f5ljts fullt ut:
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Rekommendation Féljsamhet Kommentar

RKR 7.1 Upply sningar Upplysningarna i forvaltningsberiittelsen

om pensionsmedel och Delvis I)iir‘l!mm plett.elrns med uppgift om

pensionsférpliktelser avsiittning for pensioner samt Aterléinade
medel,

RKR 2.1 Sirskild Upplysningar ska limnas om antal

avstalspension och Delvis visstidsférordnanden fér tjiinstem in

visstidspension respektive politiker,

Sirskilda upply sningar om ekonomi och
verksamhet ska laimnas om
RKR 8.2 Samm anstilld koncernforetagen, De sitrskilda

Delvis
redovisning upplysningarna ska ge en samlad bild av
de ekonomiska engagemangen
i koncernforetagen,

RKR 13.2 Redovisning av

hyres-/leasingavtal Dolvis
2015-04~23

T l‘\ -'("/"kz(/\_ P ')._ K N S J' /(M{A(U?{ %4(
Hele)ga Carlson™ Hans Gésste
Projektledare Uppdragsledare
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida 9

Kommunfullméktige - \
Kommunstyrelsen ) /

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-05-26

Kf§
Ks §
Au § 76 Dnr OK KS 2015/00011, 149

Svar pa revisorernas granskning av niiringslivs- och

utvecklingskontoret

Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

- Antar bifogat yttrande som redovisar hur den politiska styrningen
ska sikras genom en framtida néringslivsstrategi.

- Den pagéende organisationsdversynen av kommunstyrelsens verk-
samheter kommer att véirdera om bendmningen av néringslivs- och
utvecklingskontoret ska foréndras, se 6ver syftet med utvecklingsar-
betet och hur det ska organiseras. Oversynen kommer att se §ver
styrningen av alla kommunstyrelsens verksamheter.

Sammanfattning av iirendet

Kommunens revisorer har genom PwC granskat néringslivs- och ut-
vecklingskontoret. Den sammanfattande bedémningen &r att styrning
och ledning av verksamheten inte 4r &ndamélsenlig och tillr#icklig ef-
tersom det saknas mal och riktlinjer. Dérigenom #r det dven svért att
f6lja upp verksamheten. Revisorerna vill ocksé ha en kommentar kring
vad begreppet utveckling i kontorets namn star for.

I ytirandet frdn nédringslivs- och utvecklingskontoret beskrivs arbetet
med det pigdende projektet Orsa Topp 100. En av dtgéirderna i pro-
jektets handlingsplan &r att ta fram en néringslivsstrategi med bland an-
nat tydliga mal och hur verksamheten ska arbeta for att uppna dessa.
Néringslivsstrategin blir dven ett verktyg for kommunstyrelsen att styra
och f6lja upp verksamheten.

Beslutsunderlag
Yttrande, ndringslivs- och utvecklingskontoret, 2015-04-27.
Granskning av néringslivs- och utvecklingskontoret, PwC, 2015-03-10.
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Orsa den 27 april 2015

Angiende revisionsrapporten
?Granskning av niringslivs- och utvecklingskontoret”

Orsa kommun vill hirmed ldmna sitt svar pa den ovan ndmnda revisionsrapport som
lamnades till Orsa kommun den 2 februari 2015.

Vid arsskiftet 2014/15 startade Néringslivs- och utvecklingskontoret (NLUK) projektet Orsa
topp 100. Projekiet dr beskrivet i revisionsrapporten. Orsa topp 100 ir en handlingsplan som
syftar till att Orsa kommun senast 2018 skall vara bland de 100 bista kommunerna avseende
Svenskt Naringslivs foretagsklimatranking.

Projektet Orsa topp 100 tillkom efter en workshop som NLUK arrangerade i oktober 2014
tillsammans med fyrtio representanter for Orsas foretagare samt kommunen ledningsgrupp,
dévarande kommunalradet och tilltridande kommunalrédet.

En av dtgdrderna som beskrivits i Orsa topp 100 ér att under 2015 ta fram en uppdaterad
Néringslivsstrategi for Orsa kommun. Denna Néringslivsstrategi kommer att arbetas fram i
samverkan med kommunstyrelsen, lokala néringslivet och valda delar av
tjainstemannaorganisationen.

Naringslivsstrategin skall ge en bild av nuliiget for NLUK, den skall definiera vilka
verksamhetsmal som skall gélla och den skall svara pd hur NLUK skall arbeta for att né
verksamhetsmalen. Niringslivsstrategin skall ocks peka ut mdjliga omraden for regional
samverkan och medfinansiering via EU medel/strukturfondsmedel.

Naringslivsstrategin kommer att underlitta beslut f6r organisation, bemanning och
prioriteringar for projekt och 16pande verksamhet.

Néringslivsstrategin kommer att ge Kommunstyrelsen den nédvindiga och efterfrigade
inblicken i- och mdjligheten att styra Néringslivs- och utvecklingskontoret.

Niringslivsstrategin och arbetet med att ta fram denna kommer att svara mot brister som
pApekats i revisionsrapporten.

Arbetet med Néringslivsstrategin pagér och kommer enligt planen f6r Orsa topp 100 att
fullfoljas fram till beslutad strategi i Kommunstyrelsen under hosten 2015,

Joakim Larsson, Néringslivschef
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Missiv

Kommunstyrelsen

Granskning av niivingslivs- och utvecklingskontoret

Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av kommunens néringslivs- och
utvecklingskontor:,

Den sammanfattade beddmningen ar att kommunstyrelsens styrning och ledning av
néringslivs- och utvecldingskontotets verksambhet inte & andamdlsenlig och tillracklig. Vi
grundar denna bedémning pé att det saknas tydliga mél och riktlinjer for verksamheten.
Detta i sin tur innebir att det dr svirt for kommunstyrelsen att félja upp verksamheten pé ett
tillrackligt och andamalsenligt sétt.

Revisorerna onskar kommunstyrelsens svar och kommentarer 6ver granskningsrapporten
senast den 15 april 2015.

I kommunstyrelsens svar vill vi ocksd ha en kommentar kring vad begreppet utveckling i
kontorets namn stiv for, Detta for att klargora kontorets ansvarsomrade.

Orsa den 9 mars 2015
’ (0]
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Ordforande i kommunrevisionen
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Foretagsklimatet i Orsa 2013 — Svenskt Niiringslivs undersokning

Projektet "Orsa topp 100”

2 9 S a2 b

Granskningsresultat

Bedriver kommunstyrelsen en iindmélsenlig styrning och ledning av nirvingslivs-
och utvecklingskontorets verksamhet? 9

Finns det tydliga mél och faststillda viktlinjer och styrdokument [6r niiringslivs- och
utvecklingskontorets verksamhet?

Finns faststillda strategier [6r hur néivingslivs- och utvecklingskontorets mél ska uppnés? g

Ar organisationen och ansvarsomridena for niringslivs- och utvecklingskontorets arbete

tydliga och vill fungerande? 9
Sker en tillfredsstillande uppfolining, utviirdering och analys av resultat och effekter frin
verksamheten till kommunstyrelsen? 10
Januari 2016
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Granskning av naringslivs och ulvecklingskontoret

Inledning

Balkgrund

Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsverksamheten i Orsa kommun. For att
hantera detta ansvar bedrivs verksamheten i kommunens naringslivs- och
utvecklingskontor.

Kontoret bestér av fem medarbetare. Enligt kommunens hemsida beskriver man
verksamheten enligt féljande.

Néaringslivs- och utvecklingskontoret erbjuder kvalificerad och kostnadsfii service
till blivande och befintliga foretagare om nyféretagande, etablering, lokaler,
investeringar, nybyggnationer, motesplatser, finansiering, projektridgivning samt
kontakt med andra kommunala forvaltningar med mera. Man ansvarar for
kommunens del i utveckling av bes6ksnéringen. Man arbetar ocksi med
landsbygdsutveckling och kommunens inflyttningsservice.

Orsa kommun antog i februari 2009 en Strategi for tillviixt och vilfird som
samordnar alla aktiviteter vi gor i Orsa kommun, Genom att aktivt arbeta med
kommunens foretagsdialog, infrastruktur, boende, sysselsittning och virdskap blir
Orsa ett mer attraktivt val som etableringsort for foretag och boende for
privatpersoner/familjer.

Revisiongfraga
Revisorerna i Orsa kommun har formulerat féljande revisionsfriga infor

granskningen.

Bedriver kommunstyrelsen en dndamalsenlig styrning och ledning av naringslivs -
och utvecklingskontorets verksamhet?

Utover revisionsfrigan ska granskningen besvara foljande delmal;

o Finns det tydliga méal och faststéllda riktlinjer och styrdokument for
kontorets verksamhet?

o Tinns faststillda strategier for hur kontorets mél ska uppnés?

o Arorganisationen och ansvarsomridena for kontorets arbete tydliga och vil
fungerande?

o Sker en tillfredsstillande uppféljning, utvirdering och analys av resultat och
effekter frén verksamheten till kommunstyrelsen?

Meiod

Februari 2015
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Granskning av néringslivs och ulvecklingskontoret

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. De
dokument som har studerats dr kommunstyrelsens och kommunstyrelsens
arbetsutskotts protokoll 2014, 2013 &rs &rsredovisning, strategi {or tillvéxt och
vilfiird, niringslivskontorets verksamhetsplaner 2014 och 2015 samt projekt "Orsa
topp 100" handlingsplan. Dessutom har Foretagsklimatet { Orsa 2013 (Svenskt
Néringsliv) studerats.

Intervjuer har gjorts med Marie Olsson, kommunstyrelsens ordforande féregéende
mandatperiod, Mikael Thalin, tilltridande kommunstyrelsens ordférande och
Joakim Larsson, niivingstivschef, En telefonintervju genomfordes infor
granskningen med den avghende kommunchefen Goran Gri. Dessutom har kortare
telefonintervjuer genomforts med foretradare for det lokala néringslivet.

Febraari 2015
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|
Organisation av kommunens

naringslhivsarbete

Politisk organisaiion

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsfriigorna i kommunen. Enligt
kommunstyrelsens reglemente § 7 har kommunstyrelsen hand om "sysselsiittnings-
och niiringslivsfrigor och ansvarar for atgdrder for att allmént friimja
sysselsiittningen och ndringslivet i kommunen”, Enligt den 8 § har
kommunstyrelsen att besluta om "styrelsens forvaltningsorganisation inom de
riktlinjer som fullméktige faststéllt”, I kommunstyrelsens forvaltningsorganisation
ingér naringslivs- och utvecklingskontoret,

Utoéver den i kommunallagen reglerade uppsiktsplikten har kommunstyrelsen ocksé
enligt reglementet att "tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstaimmor och andra likartade sammantraden i de foretag (bolag,
foreningar, stiftelser) som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse
i” (§ 3). Vart att notera ar att Orsa kommun har dgande i bolag som agerar inom
niringslivs- och turismomrédet, exempelvis Siljan Turism, Gronklittsgruppen AB
och Dalhalla Forvaltnings AB.

Vid en genomgéng av kommunstyrelsens och kommunstyrelsens arbetsutskotts
protokoll 2014 noteras foljande. I kommunstyrelsens arbetsutskott har totalt nio
drenden behandlats med béaring p& nédringslivsomradet. Fyra av dessa &r beslut
tagna av arbetsutskottet. Tre avser genomforda foretagsbesok och tvd kan beskrivas
som Ovriga drenden, Kommunstyrelsen har under 2014 behandlat fem &renden
inom niringslivsomrédet, Tre av dessa #r beslutsarenden och tvé drenden kan
betecknas som information,

Enligt av vad som framkommer av intervjuerna ér inte kommunstyrelsen som organ
aktivt vad avser styrning och ledning av niringslivsverksamheten. De politiska
initiativ som tas gors av kommunstyrelsens ordforande, vilken dgnar tid och
intresse &t naringslivsfrgorna. Vi noterar ocks# att kommunstyrelsen inte vidtar
nfgon uppfoljning av nirvingslivsverksamheten utéver den som genomfors vid de
kommunévergripande uppfoljningstillfallena.

Representanter for foretagarna upplever inte att kommunstyrelsen driver ledning
och styrning 6ver niivingslivsverksamheten, utan de méter framforallt
kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen.

Styrdokument

I kommunens &rsredovisning for 2013 finns kommunens vision och évergripande
méalomriden beskrivna. De &r en del av den utvecklingsplan som
kommunfullmiktige antog i slutet av 2013. En del av visionen formuleras som ” Vi
har ett vilméende néringsliv som ar attraktivt for bade tjansteforetag och
producerande foretag. Vi dr en av landets mest kiinda turistorter.”, Ett av
mélomrédena som beskrivs dr "Tillvixt”. Inom omrédet finns féljande mal

Februari 2015
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Granskning av néringslivs och ulvecklingskontoret

I

formulerat, som kan stigas ha béring pa niaringslivsutveckling. "Orsa kommun
mdste ha en rimlig tillvixt for att kunna séikerstélla vélfirden. Delomriden ar
niringsliv, befolkningsutveckling och arbetsmarknad.”.

Kommunen har ocksi en strategi for tillviixt och valfard. Handlingen bestar av en
schematisk beskrivning av omrédet,

orvaliningsorganisation

Nciringstivs- och utvecklingskontorel

Néringslivs- och utvecklingskontoret bestér av fem medarbetare, Férutom
néringslivschefen ingér tvd niringslivsutvecklare, en landsbygdsutvecklare och en
assistent. Landsbygdsutvecklaren nyttjas och finansieras till hilften av Mora
kommun och #r, enligt uppgift tjinstledig under perioden 2015-01-01 ~ 2015-06-
30. Assistenten arbetar 50 % &t Narvingslivskontoret. Detta innebar att ndringslivs-
och utvecklingskontoret har totalt 4,0 &rsarbetare.

Inom kontoret drivs for ndrvarande fem projekt

o "Orsa Topp 100", Projektet startades hosten 2014 och har som mél att
Orsa Kommun senast 2018 skall vara rankad bland de hundra bista
kommunerna i foretagsklimat.

¢ VM i Falun och Beyond Skiing, Orsa Kommun &r som alla andra
kommuner i Dalarna med och visar upp Orsa under VM i Falun den 18 feb -
1 mars,

o Iott till kommunernas kok
o Meteorum
o  Vackrare Orsa

Naringslivschefen upplever, enligt intervjun att projekten, sérskilt inom Leader-
programmet inte ger onskade effekter, Kontoret dgnar mycket arbetstid t
administration samtidigt som effekterna av projekten bedoms som marginella.

Kontorets budget for naringslivséitgirder och turism uppgdr till drygt 5 mkr. Enligt
néringslivschefen bestér budgeten till mer &n 80 % av fasta kostnader, Framst
personalkostnader samt bidraget till Siljan Turism. Enligt nédringslivschefen borde
organisationen anpassas till en mer projektorienterad organisation med friare och
mer projektanpassade resurser,

Styrdokument

Naringslivs- och utvecklingskontoret har i kommunens drsredovisning 2013
redovisat analys av nuldge, en beskrivning av méluppfyllelse i forhallande till
faststillda mél samt en bedémning av framtiden. I nuldgesheskrivningen namns
framforallt resultatet av Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimatet i Orsa, Vad
avser maluppfyllelsen har man angett att mélen uppnétts forutom mélet att man

Februari 2016
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Granskning av néringslivs och ulvecklingskonloret

ska arbeta enligt strategi for tillvixt och vélfdrd. Hir har man angett att man
arbetar pé att nd mélet. Négon ndvmare forklaring till hur mélet ska niis anges inte.

Kontoret arbetar 16pande med planer fér verksamheten. De bestéir av ett tabellverk
som beskriver aktiviteter/projekt, ansvarig tjansteman, planerad omfattning och en
uppdaterad uppféljning. Dessa planer dr interna dokument for férvaltningen och
inget som faststiills av kommunstyrelsen.

Enligt uppgift har néringslivschefen i uppgift att ta fram en ny néringslivsstrategi
och bestksnéringsstrategi.

Samverkan med ndiavingslivet

I'dretagarrddel

Orsa kommun driver ett foretagarrdd. Enligt kommunens web-sida & syftet med
Foretagarrédet att lyfta fram frégor och omréden dér vi kan utveckla och forbittra
forutsattningarna for foretagande i kommunen, Rédet bestér, enligt uppgift av ett
tiotal tongivande foretagare frdn olika branscher som regelbundet tréffar
kommunledningen.

Ledamdterna tycks inte utses till ridet utan det bygger pa kontakter och intresse.
Enligt uppgift har ridets ledaméter hittills besatts p& kommunstyrelsens
ordférandes, kommunchefens och néringslivschefens initiativ. Fran kommunen har
niringslivschefen och kommunstyrelsens ordforande oftast deltagit.

Februari 2015
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Granskning av néringslivs och utvecklingskontorat

Foretagsklimatet i Orsa 2013 —
Svenskt Naringslivs undersokning

Orsa kommun har, frdn att ha haft en stavk position, dalat { rankingen de senaste
ren. Det sammanfattande omdomet i understkningen har sjunkit frin
toppnoteringarna 3,9 pa en femgradig skala 2006 och 20009 till 3,1 2013. Svenskt
Niringslivs undersékning for 2014 #r #nnu inte officiell. Forandringen pé 0,8
enheter kan tyckas liten, men den har upplevts som stor i Orsa och har, enligt
uppgift, haft pverkan p# den negativa synen p& kommunens néringslivsarbete.

De tre viktigaste faktorerna, enligt undersokningen, for att forb#ttra
foretagsklimatet dr dialog mellan foretag och kommuniedning, kommunens
information till foretagen och kommunens service till féretagen,

Vid intervjun med den tilltradande kommunstyvelsens ordférande kommer ett stort
fokus i kommunen ati laggas p& utveckling av skolverksamheten och resultaten i
skolan. Detta beddms ocks# plverka foretagarnas attityder till kommunens
niringslivsverksamhet.

Februari 2015
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Granskning av naringslivs och ulvecklingskontoret

Projektet ”Orsa topp 100”

Resultatet av undersskningen av féretagsklimatet i Orsa har foranlett kommunen
att under 2014 bedriva ett projekt i syfte att stdrka rankingen. En handlingsplan har
utarbetats for projektet, Det har som mél att Orsa konunun senast 2018 skall vara
rankad bland de hundra biista kommunerna i féretagsklimat. Placeringen i 2013 s
ranking var 216. Milet ir siledes att forflytta kommnunen minst 116 placeringar i
rankingen, Niringslivs- och utvecklingskontoret ér projektigare.

Projektet har under hésten 2014 bedrivit ett arbete dér tjdnsteméin i kommunen,
foretagare och politiker har arbetat med att ta fram en handlingsplan under etapp 1
(2015) for projektet. Arbetet har bland annat omfattat en ppen workshop dér ca
fyrtio Orsaféretagare medverkade.

Handlingsplanen omfattar féljande omréden.

Forbiittring av relationerna och komumunikation mellan kommunen och
de lokala foretagarna,

e

De av Niringslivskontoret avrangerade foretagsbestken dubbleras i antal
frin 8ost &r 2014 till 160st under 2015. Priovitering av foretagsbestken sker
efter foretagsstorlek, turordning och efter foretagens egen efterfidgan pé
besok.

Niiringslivskontoret infor ett Nyhetsbrev 1ggn/ménaden som presenterar
alhménna lokala nirvingslivsnyheter och s&dant som tagits upp pé den
senaste foretagarfrukosten. Forsta nyhetsbrevet kommer i februari 2015.

Orsa kommuns Niringslivsstrategi kommer under 2015 att forankras i
kommunstyrelsen och bland foretagarna.

De populéira ménatliga Foretagarfrukostarna skall fortsitta. Foretagen far
garna foresld teman och forslag pa giister,

Projektet "Orsa Topp 100" skall ha &iliga uppfoljningsmaten tills mélet &r
nitt. Niista storre Sppna mote om etapp 2 i projektet kommer att héllas i
september 2015. Etapp 2 skall omfatta projektets prioriteringar under 2016
och 2017.

Niringslivs- och utvecklingskontoret kommer att arrangera temakviillar
kring angeldgna nirvingslivsfrigor. Exempel p& detta dr kommunens
upphandlingar, se nedan.

Projektet skall driva pa for en generell forbattring av kommunens externa
kommunikation,

Informationsansvaret i stoire kommunala projekt skall alltid vara tydligt.
Det @r projektledarven som har huvadansvaret for information. I stérre
kommunala projekt skall en kommunikationsplan finnas frén start.

Februari 2015
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Relationen mellan skolan och niiringslivet

Orsa kommun skall Aterstarta projektet "Uppdrag Orsa Niiringsliv”, Ett
projekt dér higstadieelever fick praktisera och gora ett arbete for de lokala
foretagen. Eftersom projektet éir resurskriivande kriivs ytterligave politisk
forankring och éven planering for projektets resurser och ekonomi. Aterstart
berdknas under lisfiret 2016- 2017, Majligheter till extern finansiering skall
undersékas under 2015.

Kommunala upphandlingar

Kommunen och foretagarna skall ha ett dmsesidigt ansvar i att bygga
relationer och skapa affdrsutbyte. Detta behdver férb#ttras. Féretagens
ansvar ar att marknadsfora sig och planera fér uppstkande verksamhet, s&
att kommunala inkSpare & medvetna om vad foretagen kan leverera, Det
galler siyskilt for direktupphandlingar.

Naringslivs- och utvecklingskontoret kommer att ta upp
upphandlingsfrigorna i foretagskontakterna och felstka och 8tgiirda i de fall
diir kommunen kunde skéta sina upphandlingay bittre.

Niringslivs- och utvecklingskontoret ska 2015 ordna temaméten pé kvillstid
om upphandlingar, som riktar sig till lokala entreprendreyr, Syftet #r att dka
foretagens mojlighet att bli upphandiade.

Niringslivskontoret informerar om stérre upphandlingar via en link pa
nitringslivskontorets webbplats,

Tillsyn och myndighetsutbvning

Irdn Néringslivet finns ett intresse av den sk. "Rittviksmodellen” som ér en
i Réttviks kommun tilldampad arbetsmodell for tillsynsarbetet. Orsa kommun
kommer i birjan av 2015 att understka det politiska intresset och de
praktiska mojligheterna for att pé sikt gora forandringar i tillsynsarbetet.

Efter vad som framkommit i granskningen kan vi inte se att handlingsplanen har
behandlats av kommunstyrelsen, Enligt uppgift i representanter for de lokala
foretagarna positiva till handlingsplanen,

Februar 2015
Orsa kommun 10 av 11

PwC



Granskning av néringslivs och utvecklingskontoret

|
Granskningsresultat

Bedviver kommunsiyrelsen en andamdalsenlig
styrning och ledning av naringslivs- och
wivecklingskontorets verksamhet?

Vi beddmer att kommunstyrelsens styrning och ledning av néringslivs- och
utvecklingskontorets verksamhet inte &r &ndamélsenlig och tillricklig, Detta
grundar vi pé foljande.

Kommunstyrelsens behandling av &renden inom néringslivsomridet tycks vara
marginell, Istéllet bedrivs néringslivsarbetet pé initiativ av enskilda individer, som
kommunstyrelsens ordférande och néringslivschefen. Det ér givetvis bra och det
upplevs ocksé som bra att dessa dr aktiva. Vi fir ocksé detta bekriftat i vira
interviuer med representanterna for foretagen. Kommunstyrelsens engagemang i
framforallt strategiska frigor och faststillande av projektplaner samt av vilka
effekter som projekt ska generera, tycks saknas. Som exempel pa detta kan niimnas
att vare sig initieringen av projektet "Orsa topp 100” eller den handlingsplan som
tagits fram i projektet har varit foremél f6r kommunstyrelsens behandling.

Var bedomning & att kommunstyrelsens styrning av niringslivsutvecklingen i
kommunen kommer att vara viktig i framtiden, Infor EU:s programperiod 2015 -
2020 kommer c:a 7 miljarder kronor att medfinansiera strukturfondsprojekt i
Sverige. Strukturfondsprojekten syftar framférallt till tillvéixt i sm& och medelstora
foretag och utveckling av infrastruktur, En inte foraktlig del av dessa medel kommer
att tillfalla Dalarna och det kommer att krdva kommunal medfinansiering. Mot
bakgrund av detta bor kommunstyrelsen, enligt var mening, redan nu ha en strategi
for bade hanteringen av medfinansiering och f6r vilka typer av projekt som bor
medfinansieras. Man kanske t o m behdver forbereda genom insamling och
diskussion om projektidéer. Har bor de regionala mal som satts upp for
strukturfondsprojekt stimmas av.

1inns det tydliga méil och fuststéllda vikitinjer och styrdokument for
néiringstivs- och wvecklingskontorels verksamhet?

I kommunens vision och dvergripande mélomraden finns delar som har biring pa
kommunens néiringslivsutveckling, De &r dock till sin natur dvergripande och ger
ingen viigledning i form av tydlighet, Strategin for tillvéixt och vélfird ger inte heller
ndgon viigledning i form av tydlighet. Faktum &r att den &r obegriplig for en
utomstiende och verkar enbart fungera for den som forstdr ssmmanhangen eller
om nfigon ger ett kompletterande resonemang till strategin,

Kommunstyrelsen faststiller, sdvitt vi kan se inte ndgon verksamhetsplan fér
néringslivs- och utvecklingskontoret. Planeringen som kontoret gér och
dokumenterar genomfors som forvaltningsinterna aktiviteter.

Vi kan dock genom detta konstatera att kontoret tar fram egna styrdokument. Detta
verkar vara fallet bade vad avser projektplaner och verksamhetsplaner.

Februari 2015
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Granskning av néringslivs och ulvecklingskontoret

l

Iinns fastsicllda strategier [6r hur ndringslivs- och
wtveeklingskontorets al ska uppnds?

Strategierna finns beskrivna i sdvil kommunens utvecklingsplan som i strategin for
tillvaxt och vélfard. Frégan dr dock hur styrande de &r, utifrdn var beskrivning ovan.

Ar organisationen och ansvarsomeddena [or ndringslivs- och
wtvecklingskontorets arbete Lydliga och vil fungerande?

Néringslivs- och utvecklingskontoret har idag ansvar fér bide utvecklingsfrfgor
inom néringslivsomradet samt vissa fragor inom omrédet fysisk planering. Bland
annat har man ansvarat for omvandlingen av centrum i Orsa — projektet Vackrare
Orsa. Detta kan ha foranlett att omvérldens forvintningar pa néringslivs- och
utvecklingskontorets insatser till stod for niringslivet har varit fér héga. Enligt
uppgift har omvandlingen av centrum i Orsa tagit forhfllandevis stora resurser i
ansprék,

Néringslivschefen pekar, som vi tidigare namnt p& behovet av friare reswrser i
organisationen. Hans bedémning &r att den nuvarande verksamheten har for
mycket fasta kostnader.

Av den anledningen finns det mer att 6nska av sévil funktion som tydlighet inom
ramen for kontorets organisation och ansvar,

Sker en tllfredsstillande uppfalining, utvirdering och analys auv
resultat och effekter fran verksamheten till kommunstyrelsen?

Vi har noterat att kommunstyrelsen inte genomfor niigon annan uppfsljning én den
som hanteras inom ramen for den kommunovergripande uppféljningen. Av den
redovisade drendeméngden som kommunstyrelsen hanterar inom
nédringslivsomradet kan vi utldsa att man inte dgnar néigot storre intresse for
uppfolining, utvirdering eller analys av effekter av niringslivs- och
utvecklingskontorets verksamhet.

Februari 2016
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Granskning av néringslivs och ulvecklingskontoret
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Kommentarer till revisorernas granskning av arbetsmarknadsenheten

Socialutskottets forslag till beslut

Socialutskottet féreslér kommunstyrelsen att anta yttrandet som sitt eget.

Bakgrund
Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av kommunens

arbetsmarknadsverksambhet i Resurscentrum, Den sammanfattande bedémningen
ar att socialnimnden inte har sikerstéllt en éndamalsenlig styrning, uppféljning
och kontroll 6ver verksamheten. Denna bedémning grundar sig pé att samarbetet
med de externa parterna inte &r formaliserad i tillricklig omfattning. Detta i sin tur
leder till svarigheter att folja upp verksamheten pé ett #indamélsenligt sitt.

Socialchefen, enhetschefen for arbetsmarknadsenheten och enhetschefen for
individ- och familjeomsorgen ldmnar ett yttrande med kommentarer pa
revisionen.

Justerare
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Socialférvaltningen Orsa 2015-04-27

Kommentarer pa revisionen fran PwC

Orsa kommun har tagit del av innehallet och den revisionella bedémningen fran PwC
och vi kiinner igen den beskrivning som gors. Vi kommenterar hiir de omriden som
behdver forbittras.

Vi rekommenderas atl se dver majligheten att fortydliga/formalisera samarbetet mellan
kommunen och externa parter for att foriydliga syfte, mal, rikilinjer och rufiner.

Under denna punkt vill vi lyfta fram projektet ”Unga till arbete” som var ett lansprojekt under
Region Dalarna dédr samtliga kommuner deltog tillsammans med bl.a. Arbetsformedlingen
och Forsikringskassan. Malgruppen var unga personer 16 — 24 ar. Projektet réckte t o m
december 2014. 1 projektet fanns 6vergripande avtal mellan parterna, det fanns en tydlig
beskrivning av malgrupp, syfte, malsédttningar och dven rutinbeskrivningar. Arbetsformen har
implementerats i Orsa kommun liksom i de flesta kommuner i Dalarna men efter
projekttidens slut saknas avtal om fortsatt samarbete mellan parterna. Unga till arbete
ateruppstar i nagot fornyad form, tidigast fr.o.m. juni 2015 och rédcker t.o.m. december 2017.
Dir pagér nu arbetet med att fa till stdnd samarbetsavtal mellan parterna och i slutet av april
blir det ett méte mellan kommunen och Arbetsformedlingen for att faststéilla definitionen pa
mélgruppen. Mélgruppen omfattar merparten av de inskrivna vid AME. I praktiken kommer
arbetet for 6vriga inskrivna att bedrivas likadant som for Unga till arbete.

Arbetsformedlingen, regeringens Delegation for unga till arbete (Dua) och Sveriges
kommuner och landsting #r Gverens om en kraftsamling for att komma tillrdtta med
ungdomsarbetslosheten. Dérfor séker man samverkansformer pa lokal och regional nivé.
Arbetsmarknadsministern genomforde under hsten dialogdagar tillsammans med
kommunerna om detta och det sker en ny dialogkonferens i maj med Dalarnas kommuner.
Syftet 4r att ha en diskussion om lokala 6verenskommelser f6r att minska
ungdomsarbetslosheten. Vi kan dér se fram mot en dverenskommelse regionalt och lokalt f6r
Orsa kommun och som direkt kommer att pdverka verksamheten vid AME.

I dvrigt kan konstateras att det behdvs flera parter som vill sluta avtal och dér har vi inte natt
fram.



Socialférvaltningen Orsa 2015-04-27
Kommentarer pa revisionen fran PwC

Det bor belysas huruvida "IFO-perspektivet” finns forankrat i samarbetet liksom vilka
effekter som kan uppsté av samverkan och for den enskilde individen.

Som framgar av rapporten har en socionom anstillts vid AME vilket gett en bredare
kompetens i gruppen men med en svagare koppling till IFO &n vad man tinkt frén borjan. Vi
tittar for ndrvarande pa en 16sning som innebir att en person med socionomkompetens fran
AME finns med redan i samband med inskrivningen pa IFO. Det innebir att man redan da har
méjlighet att bedéma om den sékande direkt kan slussas till IFO. Dérigenom forsvinner dven
den &verlimning som tidigare har skett efter en beddmning inom IFO. Processen blir
snabbare, enklare och tydligare samtidigt som ett arbetsmoment forsvinner i dverlamningen.

Det rekommenderas oversyn, uppfolining och analys av genomstromningen av personer och
drenden fiém IFO till AME. I uppfoljningen bor en del av den cignas fragor om
verksamhetskultur och handldggning vid IFO.

Vi anser att den fidgan delvis &r besvarad i foregdende punkt. Just sjilva dverlaimningen av
drenden har varit den svaga punkten i processen eftersom IFO ensamt ska bedéma om en
person ska till AME. Detta bor i hogsta grad vara ett gemensamt ansvar och sé blir nu fallet.
Nir det giller verksamhetskultur sd kan vi konstatera att det finns skillnader i synen pa
uppdraget samtidigt som man kan ldgga in en tolkning att vi maste ldra oss att pa ett béttre st
hantera myndighetsutovande och 18sningsfokuserat arbete i samma uppdrag.

IFO har i april haft en planeringsdag dér situationen pa IFO har belysts. Man diskuterade
uppdraget firdn politiken att forsorjningsstodet méste ner, arbetsbelastning, resurser,
kompetens och nyrekrytering. Bl.a. konstaterades det att det &r svért att rekrytera socionomer.
Alla &r vil medvetna om att arbetet mellan IFO och AME ska prioriteras och det kommer att
ske ett gemensamt studiebestk i Mora for att se hur de jobbar i motsvarande verksamheter. Vi
kommer att dven fortséttningsvis ha halva planeringsdagar IFO och AME tillsammans for att
stimma av den gemensamma synen pé uppdraget, hur vi i prakiiken hanterar detta och foljer
upp sa att det blir som vi ténk.

Samarbetet med for kommunen externa parter fungerar inte tillfredssidllande och mdaste
forbdittras.

Vi hanvisar delvis till svaret dér vi beskriver Unga till arbete nér det géller avtal med externa
parter. Nir det géller Arbetsformedlingen sé tréiffade kommunen dem i ett méte den 2 april.
Matet berorde fragor bade i Orsa roll som arbetsgivare och som samarbetspartner.
Kommunalrad, kommunchef, och chefen f6r AME deltog bl.a som foretrddare for kommunen.
Flera fragor som beror samarbetsformer, avtal och nérvaro pd Resurscentrum berdrdes. Dér
kommer diskussionerna att fortsétta. Pa chefsniva finns ett samarbetsforum som kallas Tokal
samverkansgrupp — LSG. Denna grupp har som uppgift informationsutbyte, anordna
gemensam kompetensutveckling men ocksé at bevaka vart gemensamma uppdrag. Det finns
for nirvarande tva arbetsgrupper i detta forum. En grupp arbetar med uppdragsbeskrivning
och utbildningsdag for beredningsgrupperna. Den andra gruppen ser éver “En dérr in” ide
olika kommunerna for att sikerstilla att vi har samma syn pa uppdraget och jobbar lika 1
kommunerna i Norra Dalarna, sa 1angt det & méjligt. De som deltar i gruppen &r
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Kommentarer pa revisionen fran PwC

Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Landstinget och kommunerna i Mora, Orsa och
Alvdalen. Bada uppdragen syftar till att férbétira samarbetet.

Resurscentrum &r en arena som ger utrymme for samverkan och samarbete med véra
samarbetspartners. Vi kan inte déremot ta fullt ansvar for i vilken utstrickning som de viljer
eller har méjlighet att tillfullo utnyttja fordelarna med arenan. Vi fortsitter naturligtvis att
jobba pé den inslagna viégen i dialog med vara samarbetspartners.

Det bedoms att uppfoljningsarbetet behdver utvecklas och att det finns tydligt syfte och mdl
med samverkan. Bade kvalitativa och kvantitativa mal efferlyses.

Aven i detta sammanhang kan vi himta kunskap fran Unga till arbete som utifian tydliga
syften och mélsittningar ocksé har strukturerade metoder att f61ja upp, bade pé kort sikt och
vad som hént pa lingre sikt efter utskrivning frdn AME, Kvalitativa métt kan diskuteras fram
i dialog med véra samverkanspartners. Dér anser vi det viktigt att det sker p& samma siitt i de
olika kommunerna.

Socialchef Enhetschef Arbetsmarknadsenheten

Duit Eto %Z*J@%f&ﬂ@ /\w

Berit Ekepil-Méytberg Anders Becker

Enhetschel IFO
4 /)\
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Granskning av kommunens arbetsmarknadsverksamhet

Revisorerna har genom PwC genomfort en granskning av kommunens arbetsmarknads-
verksamhet i Resurscentrum.

Den sammanfattade bedémningen #r att socialndmnden inte har séikerstillt en
andamalsenlig styrning, uppfdljning och kontroll Gver verksamheten, Vi grundar denna
beddmning pa att samarbetet med de externa parterna inte ar formaliserat i tillvdcklig
omfattning. Detta i sin tur leder till svarigheter att f6lja upp verksamheten pa ett
andamélsenligt sitt.

Vi vill ocksa betona vikten av att varje part i samarbetet méste se helheten i verksamheten for
att den skall fungera som planerats.

Revisorerna onskar kommunstyrelsens svar och kommentarer éver granskningsrapporten
senast den 15 april 2015.

rsa den 9 mars 2015
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Ordférande i kommunrevisionen
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Sammanfattning och revisionell bedémning

Inledning
Bakgrund
Revisionsfriga
Avgrinsning

Granskningsresultat

Mil och riktlinjer

Ansvarsfordelning

Samarbete

Uppldljningar
Rekommendationer friin Gothbergs rapport
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Sammanfatining och revisionell
bedomning

Vér sammanfattande bedémning #r att Socialndmnden inte har sikerstdllt en
dndaméilsenlig styrning, ledning och kontroll av Resurscentrums verksamhet.
Framfor allt dr det samarbetet med externa parter som det finns ett stort utrymme
for forbattring kring,

Det 4r av stor vikt att det finns tydliga mél och riktlinjer for verksamheten och att
dessa f6ljs upp och analyseras. Detta for att tydliggtra ndmnden och inblandade
parter om samverkan svarar upp mot de faststilida méalen.

Vi noterar dock att det har skett stora framsteg de senaste aren. I huvudsak har
Gothbergs rekommendationer f6ljts,

I'6ljande omvréden behover forbattras:

.

Vi bedtmer att det finns tydliga mél for AME:s och IFO:s samarbete vid
Resurscentrum. Vi bedomer avsaknaden av faststillda samarbetsmél och
riktlinjer med externa parter som en brist. Vi rekommenderar att man bor se
over méjligheten att fortydliga/formalisera samarbetet mellan kommunen
och externa parter for att fortydliga syfte, mal, viktlinjer och rutiner.

Vi bedomer att ansvarsfordelningen i huvudsak #r tillfredsstallande, Det hor
belysas huruvida “IFO-perspekiivet” finns forankrat i samarbetet liksom
vilka effekter (positiva eller negativa) som kan uppsta av samverkan och fér
den enskilde individen,

Vi bedomer ait samarbetet mellan AME och IFO delvis fungerar
dndamalsenligt, For att tydliggora flédet av klienter inom samarbetet
rekommenderar vi att det sker en Gversyn, uppféljning och analys av
genomstromningen av personer och #Hrenden frin IFO til AME. I
uppfoliningen bor en del av den dgnas frigor om verksamhetskultur och
handliggning vid IFO.

Vi beddémer att samarbetet med fér kommunen externa parter inte fungerar
tillfredstallande och méste forbattras,

Vi bedémer att upptdljningsarbetet behéver utvecklas, For att kunna utféra
givande uppfoljningar och analyser (siviil kvalitativa som kvantitativa) dr
det viktigt att det finns tydligt syfte och mal for samverkan och alla
inblandade parter, Dessa bor brytas ned i miithara delmdl (e.d.) och bor
formuleras med sdvil individen som effektiv resursanvindning i folus.

Mars 2015
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1. Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Orsa kommun har PwC fétt i
uppdrag att granska verksamheten vid arbetsmarknadsenheten.

{1, Balegrund

Att ha ett arbete &r viktigt for bide individen och samhiillet. En viktig forutsétining
for en ekonomiskt stabil kommun &r att arbetslosheten minskar/hélls pé en lag nivé
och att antalet arbetstillfillen sdkras.

Kommunen har sedan ling tid haft en Arbetsmarknadsenhet (AME). Inom enheten
inviittades ett sk. resurscentrum 2011, Resurscentrum innebdr ett samarbete
mellan kommunen (individ- och familjeomsorgen), Forsiakringskassan, Landstinget
Dalarna och Arbetsformedlingen.

Syftet med samarbetet var (och ar fortfarande) att myndigheterna gemensamt
skulle samordna sina resurser for att pd ett effektivt sitt hantera och fa ut individer
med behov av sirskilt stod pd den ordinarie arbetsmarknaden eller i ndgon annan
form av sysselséttning,

Socialndamnden var politisk huvudman fér verksamheten, I mars 2012
presenterades en slutrapport éver verksamheten som bedrevs i projektform under
2011, (H Gothberg). I slutrapporten féreslogs att verksamheten permanentas.

Det finns en verksamhetsplan for AME for 2014.

Revisorerna i Orsa kommun har utifrén genomford risk- och vasentlighetsanalys
beslutat att ge PwC i uppdrag att granska Resurscentrum.

1.2, Rewvisionsfraga
Socialndmnden' ar granskningsobjekt och granskningen avser namndens kontroll
och styrning av arbetsmarknadsenhetens verksamhet.

Revisionsfiragor

o Har socialndmnden sdkerstcllt en dndamélsenlig ledning, styrning och
uppfolining av Resurscentrums verksamhet?

o  Fungerar Resurscentrum pa det sitt som angavs dd det bildades och i
enlighet med de rekommendationer som redovisades i slutrapporten 2012?

Kontrollfiragor

' Kommunstyrelsens socialutskott har sedan &rsskiftet 6vertagit Socialniimndens funktioner.

Mars 2015
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Foljande friigor syftar till att besvara den 6vergripande frégan, revisionsfrigan.

o TFinns det tydliga mél och faststéillda riktlinjer och styrdokument for
resurscentrums verksamhet?

o Ar organisationen och ansvarsomrddena for Resurscentrum tydliga och
vil fungerande?

o Iungerar samarbetet mellan de inblandade parterna ph et
dndamdlsenligt sctt?

o Hur éir avtalen utformade?

o Sker en tillfredsstillande uppfolining, utviirdering och analys av resultat
av samarbetet?

1,3 Avgrimsning
Granskningen #r avgrinsad till att omfatta Resurscentrumverksamheten som
bedrivs inom Arbetsmarknadsenheten.

1.4, Metod
Granskningen har genomforts genom semistrukturerade® intervjuer med:

o Socialnimndens ordforande
o Arbetsmarknadsenhetens chef
o Individ- och familjeomsorgenhetens chef
o Socialférvaltningens tidigave chef
Samt foretradare for:
o Arbetsformedlingen
o TForsikringskassan
o Landstinget Dalarna

Vidare sker granskning utiftdn styrande och stdédjande dokument (éven

efterlevnaden av dessa i de fall detta #r relevant) for verksamheten vid
Resurscentrum,

o Nuldgesbeskrivning av AME 2015

: Semistrukturerad intervju betyder att interviun utghr fréin en intervjuguide men diir diskussionen tillater att nya
frfgor uppstir.

Mars 2015
Orsa kommun 5av 11
PwC



Planering/verksamhetsplan (Arbetsmarknadsenheten)

Rutin fér samarbete IFO och AME 2014

Slutrapport Vigen till arbete

Verksamhetsplan och virdegrund 2014 (AME) (arbetsdokument)
Arsredovisning 2013

Overenskommelse om sysselsattning inom jobb- och utvecklingsgarantin

Overenskommelse om platser for forstirkt arbetstriining inom jobb- och
utvecklingsgarantin

Overenskommelse om platser for arbetstréining inom jobb- och
utvecklingsgarantin

Mars 2015
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2,  Granskningsresultat

Nér vi nedan namner parter menar vi de enheter och myndigheter som ingér i
samarbetet,

2.4, Mal och viktlinger
I foljande avsnitt besvaras foéljande kontrollfrdga:

o Finns det tydliga mal och faststéllda riktlinjer och styrdokument for
resurscentrum?

Iakttagelser

Frau intervjuer framkommer att det frdn politiskt hall finns ett uttalat mal om att
minska antalet personer i forsorjningsstod och 6ka antalet som kan forsorja sig
sjalva, Samarbetet kring och syftet med ett Resurscentrum beskriv som foljande:

"Orsa kommun, Landstinget, Forséikringskassan och Arbetsformedlingen har
tillsammans byggt upp ett samverkanskontor, ett s.k. Resurscentrum kring
arbetsmarknadsfidgorna i komnumen, Det ska bli enklare med
myndighetskontakterna.

Syftet med okad samverkan ér:

o Samonrdna samhdillets resurser néir det géller arbetsmarknad och stod
till individer med behov.

o Forhindra att ménniskor hamnar { byrdkrati mellan myndigheter,

Muyndigheterna ska med gemensamima krafter bli biittre pd att lyssna till
individens egna behov for att béttre ge réitt stid,

Malscittningen dr att drenden ska hanteras snabbare och biittre genom att de
olika myndigheterna och verksamheterna méts oftare.”

I verksamhetsplanen (arbetsdokument) for AME beskrivs tvd dvergripande mél:

o Medborgare som ¢ir aktuella inom Individ- och
Familjeomsorgen/Arbetsmarknadsenheten ska fa méjlighet att klara
sig pé egen hand.

o Véra verksamheter ska arbeta enhetligt och léngsiktigt inom
respektive verksamhetsompréde.

Vi noterar frin intervjuerna att rekommendationerna i Go6thbergs-rapporten
formellt aldrig har varit antagen som mél for Resurscentrum. Diaremot har de varit
ett underlag till politiken att forsoka konkretisera de overgripande mélen. Sedan
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den senaste AME-chefen tilltriidde (2013) har Gothbergs-rapporten vavit
viagledande i arbetet med Resurscentrum,

Vi noterar att det finns en fér AME och IFO gallande rutin for samarbetet inom
Resurscentrum (frin 2014). Under intervjuerna framkommer att det i ovrigt inte
finns ndgra fastsillda styrdokument for Resurscentrum,

Vi noterar att mélen for samarbetet med bla. Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan inte ér tydliga. Utifrdn den information som vi tagit del av kan vi
inte identifiera att det finns en rutin for samarbete med for kommunen externa
parter.

Kommentarer & bedomningar

Vi bedomer att det finns tydliga mdl for AME:s och IFO:s samarbete vid
Resurscentrum.

Vi bedomer avsaknaden av faststillda samarbetsmél och riktlinjer med externa
parter som en brist,

Vi rekommenderar att det upprittas rutiner/riktlinjer for samarbete med for
konmmunen externa parter.

2.2, Ansvarsfordelning
1 féljande avsnitt besvaras foljande kontrollfriga:

o Ar organisationen och ansvarsomrddena for Resurscentrum tydliga och
vdl fungerande?

Iakttagelser

Frén intervjuerna framkommer att ansvarsomridena for respektive part vid
Resurscentrum i praktiken foljer myndighets-/enhetsansvarsomriidena. Detta har
beskrivits som en tydlig uppdelning av uppgifter. A andra sidan har det pétalats att
det saknas ett gemensamt ansvar for drenden. Snarare 6verlimnas drenden frdn en
part till en annan ndr man #r klar med "sin” del, istillet fér att man arbetar
tillsammans med en klient.

Bade AME och IFO beskriver att samarbetet #r ett arbete under utveckling men som
i huvadsak fungerar bra. Dock uppfattas IFO vara delvis begrdansade avseende vad
de kan och vad de inte kan gora, i och med att de har en myndighetsutévande roll
(dvs. de har fler regler och lagar att forhélla sig till).

Fran en av intervjuerna anmiirks att Resurscentrum har tappat IFO-perspektivet i
och med att IFO inte har nigra handliggare fysiskt nérvarande vid AME — den
enhet som i praktiken sjilv har fatt utveckla arbetet med Resurscentrum. Vi noterar
dock frin andra intervjuer att AME har en person fran IFO med
socionomkompetens, men som arbetar med samma arbetsuppgifter som ovriga.
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AME:s samlade kompetens beskriv som bredare, men med majligen en svagare
koppling till IFO &n vad som wrsprungligen var téankt.

Kommentarer & bedémningar
Vi beddmer att ansvarsfordelningen i huvadsak dr tillfredstallande.

Socialndmnden bor sikerstélla att samarbete sker utifrdn individens behov och att
det bor belysas huruvida "IFO-perspektivet” finns forankrat i samarbetet liksom
vilka effekter (positiva eller negativa) som kan uppstd av samverkan om "IFO-
perspektivet” saknas.

Samarbeie
I féljande avsnitt besvaras féljande kontrollfrdgon:

o Hur ar avtalen utformade?

o TFungerar samarbetet mellan de inblandade parterna pd ett
dandamélsenligt sctt?

Iakttagelser
De avtal som finns mellan Orsa kommun och Arbetsférimedlingen &r

o Overenskommelse om sysselsittning inom jobb- och utvecklingsgarantin

o Overenskommelse om platser fér arbetstriining inom jobb- och
utvecklingsgarantin

o Overenskommelse om platser for forstarkt arbetstrining inom jobb- och
utvecklingsgarantin

Avtal mellan Orsa kommun och dvriga samarbetspartners finns inte. I de fallen sker
samarbetet utifrin specifika &renden.

Fran intervjuerna noterar vi att samarbetet pa chefs-/ledningsniva upplevs, bade av
kommunen och de externa parterna, fungera bra med regelbundna avstimningar
och moten.

Pa verksamhetsnivi noterar vi att man inte alltid &r medveten om det gemensamma
uppdraget. En utbildningsdag om det gemensamma uppdraget finns pa agendan,

Frin intervjuerna framkommer att samarbetet skulle behova fortydligas pé
verksamhetsnivE d& #renden som berdr flera parter, som hanteras av
Forsikringskassa, Arbetsformedling och kommunen, i sluténdan ofta hamnar pa
IFO.

Frin borjan var tanken med samarbetet att alla parter skulle finnas tillgdngliga
samtidigt en viss tid per vecka vid Resurscentrum for klienterna. Detta har inte varit
mdjligt pd grund av olika orsaker - delvis pd grund av fordndrade
resursforhéllanden.
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Frén intervjuerna framkommer att det finns ett behov av att arbeta internt i AME
och IFO med ett flodestinkande (ej stupror). Genomstromningen av personer som
kommer i kontakt med IFO som sedan formedlas vidare till AME uppfattas kunna
vara béttre dn den #r idag. Likasd beskrivs &terrapporteringen frin AME till IFO
kunna bli battre, avseende om personen kvalificerar for andra stod/bidrag #n
forsorjningsstod.

En ledningsfriga som en av intervjupersonerna lyfte i relation till genomstréomingen
frdn IFO till AME var att det kan finna skil att se 6ver verksamhetskulturen vid
IFO. Enligt intervjupersonen skulle en mdjlig orsak till den déliga
genomstromningen vara att IFO-handldggarna ér for sniilla i sina beddomningar (att
de stiller for f krav i motprestation av klienterna).

Enligt de vi har intervjuat har satsningen gett resultat och antalet arbetslosa har
minskat (dock inte till 6nskad nivé). Dock anger de intervjuade att den grupp som
idag behover stod ser mycket annorlunda ut jamfort med for nigra &r sedan, For
néigra dr sedan var gruppen i storre utstrackning ung och mobil. Idag arbetar man i
hogre utstrickning med personer som av en eller annan anledning stdr mycket
langre ifrdn arbetsmarknaden an tidigare,

Kommentarer & bedomningar

Vi bedomer att samarbetet mellan AME och IFO delvis fungerar indamélsenligt.
For att tydliggora flodet av klienter inom samarbetet rekommenderar vi att det sker
en oversyn, uppféljning och analys av (den daliga) genomstrémningen av personer
och #drenden frdn IFO till AME. I uppféljningen bor en del av den dgnas frégor om
verksamhetskultur och handlidggning vid IFO.,

Vi bedomer att samarbetet med for kommunen externa parter inte fungerar
tillfredstdllande, Vi beddmer att man bor se &ver majligheten att
fortydliga/formalisera samarbetet mellan kommunen och externa parter for att
fortydliga mal, riktlinjer och rutiner,

Vi rekommenderar att man fortydligar vilka typer av drenden som ska hanteras av
vardera part. Detta for att sidkerstilla att kommunen inte i orimlig utstrickning
belastas med drende som helt eller delvis borde ligga p& annan myndighet.

Man bor dven se dver majligheten att uppritta rutiner for att pa ett strukturerat och
enhetligt séitt hantera drenden som inte uppenbart faller inom en enskild parts
ansvarsomrdde, T.ex. ett flertal rutiner som var och en kan trada i kraft utifran vilka
kriterier/omstiandigheter som & specifika for klienten,

AR Uppfoliningar
I féljande avsnitt besvaras féljande kontrollfriga:

o Sker en tillfredstdllande uppféljining, utvéirdering och analys av resultatet
av samarbetet?

Iakttagelser
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Vi noterar i AME:s verksamhetsplan for 2014 att man arbetar med mél och
resultatstyrning. Resultat mits utifrdn  inskrivningstid (medelviirde), antal
inskrivna, antal utskrivna och antal utskrivina som gétt vidave till egen forsérjning.

Frén intervjuer framkommer att det finns svArigheter med att hirleda den
minskande arbetslosheten till insatser kopplade till Resurscentrums verksamhet.
Det péatalas dven att de uppféljningar som sker primért dv kvantitativa (volymer och
tider) men att det saknas kvalitativa analyser.

I Socialnamndens méluppfyllelse avseende Individ- och familjeomsorgen i
Verksamhetsberattelse 2013 noterar vi enbart kvantitativa métt - antal/andel
personer som ej dteraktualiseras samt vintetider,

De intervjuade pétalar att det finns svérigheter i att félja upp hur samarbetet
fungerar mellan kommunen och ovriga myndigheter, Det saknas kvantitativa
uppgifter som kan hirledas tillsamarbetet. En intervjuad pétalade att det dven kan
bero pé otydligheten i de gemensamma mélen (eller avsaknaden av dem).

Vi noterar att verksamhetsplanen gor gallande att avvikelserapporter skall skrivas
vid brister i hanteringen, t.ex. ska klagomé&l som inkommer lyftas till ledningen.

Kommentarer & bedomningar

Vi beddmer att uppfoljningsarbetet behover utvecklas. For att kunna utféra givande
uppfoljningar och analyser (sdiviil kvalitativa som kvantitativa) dr det hér viktigt att
det finns tydliga syften och mél for samverkan med alla inblandade parter. Dessa
hor brytas ned i métbara delmél (e.d.) och bor formuleras med sévil klienten som
effektiv resursanviindning i fokus.

Fréan ett klientperspektiv ér det viktigt att det dven sker kvalitativa uppfoljningar.

2.5 Rekommendationer firan Gotlibergs rapport
I foljande avsnitt besvaras f6ljande kontrollfriga:

Fungerar Resurscentrum pd det sdtt som angavs dd det bildades och i enlighet
med de rekommendationer som redovisades i slutrapporten 2012?

Iakttagelser

Majoriteten av de rekommendationer som foreslagits i Gothbergs rapport har helt
eller delvis blivit uppfyllda. Se bilaga fér en summering av vilka rekommendationer
som har uppfyllts.

Frén intervjuer framkommer att rekommendationerna aldrig formellt antagits som
mél for verksamheten. Daremot s& har de varit viigledande for uppbyggnaden av
Resurscentrumverksamheten sedan den nuvarande chefen for AME tilltrddde.

De intervjuade uppger att forutsdttningarna for verksamheten ser annorlunda ut
idag jamfort med nér rapporten lades fram 2012, Verksamheter® har tillkommit och
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forsvunnit liksom att de grupper man arbetar med har helt andra f6rutsiittningar
(jmf, med n#r rapporten skrevs).

Kommentarer & bedomningar

Vi kan konstatera att Gothbergs rapport har varit vigledande i verksamheten vid
Resurscentrum och att majoriteten av rekommendationerna helt eller delvis har
foljts.

3 Brukarverksamheter/arbetstriningsstillen 53 som t.ox. systuga har férsvinnit medan tex. trilttservice har
tiltkommit.

Mars 2015
Orsa kommun 12 av i1
PwC



2015.03.02

Niklas Eviksson Hans Gsste
Projektiedare Uppdragsledare
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ORSA KOMMUN

VATTEN OCH AVLOPPSPOLICY

ANTAGEN AV KOMMUNFULLMAKTIGE 2015-XX-XX

REMISSVERSION 2015-04-28



Inledning

| VA-policyn anges overgripande mal for VA-férsorjningen med riktlinjer for dess utveckling.
Malet med VA-policyn ar att skapa férutséttningar for att prioritera insatser for att uppna en
hallbar VA-férsorjning utifran de lokala férutsdttningarna.

VA-policyn dr styrande for kommande VA-plan och en viktig del i kommunens
oversiktsplanering. VA-policyn bor ddrmed bli ett dokument som faststélls av
kommunfullmaktige. VA-policyn har tagits fram med utgdngspunkt i VA-dversikt och genom
forvaltningsovergripande arbete och diskussioner i politiskt forum. Aktualiseringsforklaring eller
revidering av VA-policyn bor ske vart fjarde ar.

Utgdngspunkten i VA-policyn &@r dven de lagkrav som giller inom VA-férsérjningen, exempelvis
Miljobalken, lagen om allménna vattentjanster, plan- och bygglagen, vattendirektivet och olika
forordningar och foreskrifter (ex dricksvatten). Det finns ocksa olika nationella och regionala
miljomal som ska beaktas liksom lokala mal och visioner.

Overgripande mél
De vergripande malen med Orsas VA-férsorjning ér féljande;
o Skydd av vattenresurser for dricksvatten ska prioriteras mycket hogt.

o Alla medborgare ska ha en hallbar VA-frsérjning utifran de lokala forutsattningarna.
Med hallbar avses i detta fall aspekter utifrén milj, ekonomi och socialt (hdlsa,
livskvalitet, boendetrygghet, likstallighet, etc). Alla tre delar méste beaktas vid olika
beslut och stillningstaganden som berdr Orsas framtida VA-forsérjning.

Miljo

Hallbarhet

S

\ .
Ekonomi | ( Soflalt/
/ .~ halsa

o VA-forsorjningen ska bidra till en positiv samhdllsutveckling av kommunen och regionen
och den ska stédja kommunens fysiska planering och dvergripande mal.

o Alla medborgare har ett ansvar for att handskas varsamt med resurser och for att skapa
ett hillbart samhille och medborgare ska ges méjlighet att vara delaktiga i den lokala
samhéllsutvecklingen.

e Kommunen ska ha respekt for medborgarnas férutsattningar, och tillhandahalla
information och genomfora tidig dialog om fordndringar.
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Mal inom allmén vatten- och avloppsforsorjning (kommunalt vatten och
avlopp)

| Orsa ska foljande mal vara styrande inom alimén VA férsérjning;

¢ Allmdnna VA-anldggningar ska ha god kvalitet och reinvesteringar prioriteras frimst
utifran nyttan for hdllbarhet och hdg kostnadseffektivitet.

¢ Viktigare vattentdkter ska skyddas.

e Hushallning med energi och naturresurser ska prioriteras

¢ Dag- och drénvatten ska i mojligaste man separeras fran spillvatten.

* Vid anslutning av nya fastigheter till allmén VA anliggning ska féljande principer gilla;
o Skattemedel ska ej anvindas
o God kostnadstackning via anldggningsavgifter

o Rattvisa fordeingsprinciper

Mal utanfér allman vatten- och avloppsférsérjning (enskild vatten- och
avloppsférsodrjning)
| Orsa ska féljande mal vara styrande utanfér allmén vatten- och avloppsforsorjning;

e Enskild och gemensam VA-férsérjning ska uppfylla géllande krav och fastighetsigare och
foreningar ska ta ansvar for sina anléggningars paverkan pa hilsa och omgivande miljé.

¢ Miljondmndens tillsyn av enskilda avlopp ska prioriteras till de omraden med stérst
behov som inte avses byggas ut med allmént VA eller som avses byggas ut men dar
vdntetiden for utbyggnad &r mer &n 10 &r.

e Skydd av stdrre enskilda vattentidkter bér finnas.
o Kretsloppslosningar ska stimuleras om det kan ske pa ett hallbart sétt.

* Kommunen bor aktivt medverka till att samordnad enskild VA férsorjning ges
majligheter till kunskapsutveckling och samverkan mellan féreningar och aktérer i syfte
att upprétthalla en héllbar VA forsorining

* Utbyggnad av allmin VA ska tilldmpa riktlinjer for prioriteringar, se nedan.

Riktlinjer vid prioritering av utbyggnad till allmén vatten- och
avioppsanlaggning

Beddmningar om vilka omraden som féreslds erhalla alimén VA férsérjning sker utifran foljande
riktlinjer;

* Med enskild vatten- och avloppsforsrining menas savil egen som gemensamma anldggningar.




e Beddmning om behoven ur hilso- och miljosynpunkt att forbattra VA situationen
omradet

- Antal fastigheter och dess nyttjandegrad

Behyggelseutveckling
- Fbrutsattningar forsérjning av dricksvatten
- Kanslighet recipient och naturmiljo
- Status enskilda avlopp
¢ Bedémning av mdjligheter att 6sa behoven med allmén VA anldggning
- Kostnader for utbyggnad av alimén VA anlaggning
- Samordningsvinster vid utbyggnad

Med utgangspunkt frén malsattningar i VA policyn ska en samlad beddmning ske av vilka
omraden som féresids erhalla alimin VA forsérjning och dess prioritetsordning uppdelad i
foljande tidsinterval;

A. Omraden som faresias byggas ut inom 10 &r med prioritet for varje enskilt objekt
B. Omraden som fareslas byggas ut om 10-20 3r (ej prioritering av enskilda omraden)

C. Omraden som foreslds byggas ut efter 20 &r alternativt ha enskild VA férsorjning



ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida 14
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\J

Kf§

Ks §

Au § 59 Dnr OK KS 2015/00064, 005

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-04-28

Namnbyte och srafisk profil for gymnasiet

Beslut

Arbetsuiskottets forslag till kommunstyrelsen

- S:t Mikaelsskolan byter namn till Mora gymnasium, Mora
vuxenutbildning, Mora hogskolecentrum, Mora gymnasie-
stirskola. Namnbytet genomfors under 2015. T samband med
namnbytet fdndras ocksé den grafiska profilen for den gemen-
samma gymnasiendmnden.

Sammanfattning av drendet
I samband med utredningen for en handlingsplan med syfte att tydlig-

gora och profilera gymnasiet for fler sékande elever framkommer det
att gymnasiet beh6ver forstirka marknadsforingen.

En viktig del av profileringen och marknadsféringen handlar om namn
och grafisk profil. Kommunikationsenheten i Mora kommun har upp-
handlat och finansierat varumérkesplattform och grafisk profil for gym-
nasiendmndens rékning. Foretaget Aztek som vann upphandlingen ut-
trycker behovet av namnbyte utifrn argumenten att med nuvarande
namn, S:t Mikaelsskolan, framkommer inte typ av utbildning eller
geografisk beldgenhet. Aven svarigheter med att anvéinda namnet

S:t Mikaelsskolan i digitala sokvégar pavisas.

Beslutsunderlag

Tjénsteutlatande, Mora kommun, 2015-04-08.
Arbetsdokument grafisk profil, 2015-04-08.
Protokollsutdrag gymnasiendmnden, § 19 2015-03-11.

S#ndlista:
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkand

A%‘l

Justerandes sign / ‘
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

1) MORA

4

Sammantrédesdatum Sida 18

Gymnasiendmnden § 18/2015 2015-03-11

Dnr

Information fran kansliet

Beslut
Gymanasiendmnden tackar f6¢ informationen och meddelat att ndmnden #r enhilligt positiv #ll fosslaget

med niy Varumdrkesplattform och grafisk profil,

Information

Varumdrkesplatiform och grafisk profil
Gymnasiechefen informetat nimndens ledamdter om varumirkesplattform och grafisk profil, Den ska
ptesentetas vid pesidieberedningen med Mota, Otsa och Alvdalens kommunaledd den 29 apsil 2015,

efter det kan nimnden fatta beslut 1 drendet,

Rekrytering refetor
Gymnasiechefen informesas om sektyteting av ny rektor. Manga bra ansékningar hat kommit in,
Intervjner kommer att genomforas den 18 och den 30 mats.

Overelagan
En fristiende gymnasieskola hat Gvetldagat vict bestut om bidtagsbelopp till fristiende gymnasieskolot,

Enkdit
En enkit har gatt ut till alla ak 8 elever i Mora frdn nigon som Ar intresserad Svet att starta en fristiende

gymunasieskola i Mota.

Kollegialtlgirande
Gymnasiechefen informerat att litarna pd gymnasieskolan 4t organiserade efter progiamarbetslag,

Justerandes slgn Utdragsheslyrkande

&
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Tjansteskrivelse 1 (2)

2015-04-08

GYMNASIEFORVALTNINGEN
Mora - Orsa - Atvdalen

Dnr: MK GGN 2015/00097

Namnbyte och grafisk profil

Bakgrund

I samband med utredningen for en handlingsplan med syfte att tydliggora och profilera gymnasiet
for fler sékande elever framkotnmer att gymnasiet behover forstirka marknadsforingen av
gymiasiet.

En viktig del av profileringen och marknadsféringen handlar om namn och grafisk profil.
Kommunikationsenheten i Mora kommun har upphandlat och finansierat varumirkesplattform
och grafisk profil fér gymnasiendmndens rakning. Foretaget Aztek som vann upphandlingen
uttrycker behovet av namnbyte utifrin argumenten att med nuvarande namn, S:t Mikaelsskolan,
framkommer inte typ av utbildning eller geografisk beligenhet. Aven svirigheter med att anvinda
namnet S:t Mikaelsskolan 1 digitala sokvigar pivisas.

Mora ir ett starkt varamitke nationellt och bor dirfér anvindas. Ordet gymnasium bor framgi
for att fortydliga utbildningen. Gillande Svriga verksamheter foreslds dessa byta namn enligt
samma princip.

En yttetligare aspekt i marknadsfringen dr en logotyp som gar att koppla till namnet och
verksamheten. Kommunvapsen ger en bild av vilka kommuner som ingir men fungerar inte
fordelaktigt i marknadsforingssyfte riktad till ungdomar. I dagsliget har gymnasiets olika
verksamheter ett femtontal olika logotyper av skiftande kvalitét. For att ytterligare forstirka
marknadsfotingen ar det viktigt att samma logotyp visas savil internt som externt ndr gymnasiet
ar avsiandare av information och kommunikation, Aztek har tagit fram en grafisk profil som
redovisas enligt bilaga. Kommunstyrelsen i respektive kommun fér den gemensamma
gymnasienimnden féreslis didrmed besluta om en ny logotyp som ska anviindas i samtliga
verksamheter.

Kostnaderna for genomfdrandet dr budgeterade inom gymnasiendmnden. Den nya
Gymnasienimnden informerades om underlaget och foérslaget och har enhilligt beslutat att stilla
sig positiva till forslaget 20150311 § 19/2015.

Beslutsunderlag

Mora gymnasium — arbetsdokument for beslut
Protokoll GGN 150311



Sammanfattning

Den gemensamma gymnasienimnden bor av profilerings- och marknadsforingsskil byta namn pa
respektive verksamhet till:

e MORA GYMNASIUM

e MORA VUXENUTBILDNING

¢ MORA HOGSKOLECENTRUM (Mora distansutbildning, Mora
yrkeshégskola)

o MORA GYMNASIESARSKOLA

I samband med namnbytet infors 4ven den nya logotypen pa respektive verksamhet inklusive
_ Y : €l fiya logotypen p P
gymnasienimnden och gymnasiefénraltnmgen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelserna i Mora, Orsa och Alvdalen foteslis besluta att $:t Mikaelsskolan byter namn

titl:

» MORA GYMNASIUM

s MORA VUXENUTIBILDNING
e MORA HOGSKOLECENTRUM
o MORA GYMNASIESARSKOLA

Namnbytet genomf6rs under 2015. I samband med namnbytet indras ocksa den grafiska profilen
for den gemensamma gymnasienimnden.

Marie Ehlin
Gymnasiechef

2(2)
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Mal - Bvergripande och langsiktiga
Kznnedom - attityd - fortroende
r

ialgrupper - 3 olika - brand personality
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1. Bli en attraktiv skola for elever i upptagningsomradet
2. Bli et attraktivt val for elever med specialintresse inom idrott
3. Bli en skola dér eleverna trivs

4. Bli ett valkant varumarke for malgruppen
-samt deras malsman, SYV och skelans personal

5. Bli ett attraktivt varumérke som andra vill forknippas med
Exempel tidigare elever, lirare, idrottforeningar och firetag

4 Aztek Design AB ©2014
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o Framgangsrika elever
“success stories”

o Stabil, tryge skela i Mo

med hiig kvalite pa
.% ldni gmm%@

o Trygg valkind skola
med hag kvalitet pa
larare, studiemiljd och
uthildning.

> Branschrad med special-
kompetens utanfdr skelan
(se bilaga)

mmm@%@%%%gmmmi@%m%
{3ven Bver programeranser)

o Kompetenta larare

Aztek Design AB @204
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Malgrupper - IDROTTSELEVEN (Sport &r mitt liv)

- -

Varumarkesvision (anvands som ledstjdrna i intern planering & strategi)

“_Sveriges ledande idrottsgymnasium som erbjuder elever maximala utvecklingsmdjligheter inom sin sport

IDROTTSELEVEN ..efter skolan

o Kan flytta for att
fa mest tid till sport

jobba

o Vil ha bred utbildning 51, starta eget
1. starta ege

(som plan B)
elitidrottare
DN Jobb med fysiski arbete:

poliS  prandman

yrkesmilitar poqcverkare

o  Ser skolan som
en idrottskola

Extra attraktivt:

Vidareutbildning for arbete:
blarta mma._;_u__ﬁ_.__ e inom medicin / med manniskor
Avancerade praktikplatser

[akare - medicin - pedagogik

Program:

ldrottsgymnasiet

kan kombineras med:
Bygg & anliggning
Barn & fritid

El & energi

Ekonomi

Natur

Restaurang & livsmedel
Samhillsvetenskap
Teknik

Kommunikation:

Vinnarskalle

Aztek Design AB ©2014



7102® gy usiseq ye1zy B

Jasiejdyiye.d apeisaueny
SuIup|iqin-185a elie)S

“JAIDRILE BI1XT
" gl sl
efijog Ao
;D[R ILNLLILIOY Slage pisield "RIpUE Pawi JaySLioy

-les euuey ‘piyjoys
us Japun 1S1ol ey [jIp

1959 BLIR]S leguluewnny Emmmah o
LRIl siPlish
H__u_o._ﬁ_m_”_‘_m>xm_._n_u I,, 810 20 uejoys mﬁ_
‘1esuluAg eysiyyesd
ugjuodinyn )0] eqqol :
:pall msm____.r:_e_ﬂ__mm AR wouss JIA CIg] [l
. JUEQIONS U pinellIs
(dJ+) prjy 3 Uleg LA Gl UEIALES I »
(dAl+) [opaLusAl| i3 Sueine}say liejoys 1ayja % 3[3[) ug Jey Jaj4
. leyewuay .
310SU10 3 pIBp
#._aw__e_ww““ﬁm NIATTISTNYA
m:Emmw.m_a B 38Ag JOISEULIAS 13}J3 Se}a.g) 1950 Jelie]s WOS JaA3ja J9[elUe | PIoYal DSUans ey 3o
18YyieqssujujjeIsue 2)SWgl) SUapLIRAISBULIAS JBIaIaAS] LUOS BJ0YSAISEULIAT ug -
;eigody (ISe3e1s %3 SuLiaue]d usajui [ BUIBfSPI] WOS SPUBALIR) LOISIASAYBILNIEA

(15eq 12 ewiwoy) NIATIISTHUA- Joddnigjeyy




Varumirkesvision (anvands som ledstjarna

AKADEMIKERN
o Ambitits
o Vill utivérlden

 Intresserad av
“spetsuthildning”

o Mest tjejer

Extra attraktivt:

Samarbeten med andra
utlindska skolor
Utlandspraktik
Sprakresor
Internationell profil

i intern planering & strategi)
“. Hogskolefarberedande internationellt gymnasium med unika samarbeten med higskolor
& universitet i Sverige och utomlands. Uthildningar med spetsinriktningar”

_..efter skolan

) Studera vidare

Hogskolefdrberedande program

Ekonomi
Naturvetenskap
Teknik

Estetiska (ej friskvard)
Samhillsvetenskap

kan kombineras med:

Friskvardsprofil
Kulturprofilen

Kommunikation:

Framtidsutsikter

10
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Grafiskt uttryck och namn - fargprofil

GYMMASIEFORVALTNIMGEN
Mora - Orza - Alvdalen

12 Aztek Design AB ©2014
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. Grafiskt uttryck och namn - fargprofil & symbol

Mora -0rsa - Alvdalen

14 Aztek Design AB ©2014
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Grafiskt uttryck och namn - Logotype

4 MORA GYMNASIUM

Tidliisa, moderna farger hamtade fran de tre
kommunernas vapen, trycktekniskt anpassade.

En ppen kunskapsvarld med manga mijligheter
Aktiva levande firger - energi & rirelse
Abstrakt M som i Mora

De tre olika kompaonenterna i symbolen (M:et)

V-form (som i vinnartecken), uppat, framéat, levande och
aktivt. Forankrat i de tva blocken som inger trygghet,
firtroende, kunskap och stabilitet.

Formgivningen ar enkel och ren till sin form med ett starkt
och eget uttryck som &r oppen fér tolkning. Oppen form som
oiir det [4tt att anvinda symbolen pa ett modernt satt i
manga sammanhang praktiskt och rent kommunikaiivt.

16
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Grafiskt uttryck och namn - Typografi

Rubriktypsnitt:
Oswald

Bridtext vid [Angre stycken:
Times New Roman

Oswald light
ABCDEFGHIJKLMNOPQRST
UVWXYZRAD
abedefghijkmnopgrstuvxyzaas
1234567890 1@?

Oswald regular
ABCDEFGHIJKLMNOPQRS
TUVWXYZARG
abedefehijkimnoparstuvxyzaad
1234567890 @7

Oswald hold
ABCDEFGHIJKLMNOPQRS

TUVWXYZAAD

Oanmn

abedefghijkimnopgrstuvxyzaao
1234567890 |@?

Exempel 1

Oppet hus 15/11

Vilkommen till Mora gymnasium

Exempel 2

Valkommen som ny elev

Vilkommen till Mora gymnasium

Dige nditate mol. Raectio blaborerchil inihilignia solluptis
ero bearum illibus et quatibe ratemquatum et occulluptat.

Da dendam, cus eos ent ma de et aut laboreptatur ma am

non et, et maxim sit utemporest ut voloresequis et aspedicia
demoditis rectus dipsant.

Avslutande text dipsant.

Exempel 3

Rubrik

Brodtext Ihiligen dipieni hictota tiorero tempeliquis ra
quiat venis nulparibus utet minus, que repersperum ipi-
tatibus modigendio ommoluptas prere. sum reici qui ven-
dige nditate mol.Raectio blaborerchil inihilignia solluptis
ero bearum illibus et quatibe ratemquatum et occullup-
tat. Da dendam, cus eos ent ma de et aut laboreptatur ma
am non et, et maxim sit utemporest ut voloresequis et
aspedicia demoditis rectus dipsant.

Em ratemporunto inctia vendiatiunt fugiant molupta
sperore provid quas es aut est que nemporrum utecepu
daecullorem hilitiati dolori tenihic ipicienisqui ut magna-
ti beaque explaceat dio. Ic tota excestotat raes di sam.

Mellanrubrik

Da dendam, cus eos ent ma de et aut laboreptatur ma am
non et, et maxim sit utemporest ut voloresequis et as-
pedicia demoditis rectus dipsant. Em ratemporunto inctia
vendiatiunt fugiant molupta sperore provid tota excesto-

tat raes di sam.

18

Aztek Design AB ©2014



guiudure)j ed [adwax3




mxaa_um_ pa ﬁ___m_:_s_:m o_u_uﬂ hus - a:wo__m:m::c:mﬁ

INBJUDAN TILL AK 8 OCH 9 ELEVER

+'OPPET HUS' .

pA Szt Mikaclsskolan i Mora
Lordag 15 november
Drop-In kI11-15

OPPET HUS

Drop-In ki 11-15

“Info ochvisning av.

St Mikaelsskolan
FOrett aktit liv

st Mikibelsskolan, TY280 ) Nara = 0250-26 000 = sonikacla morise « www.stmikaelsskolun.se

_.n._.umm Am novem um_. ° U:uﬁ-_: x_ 11-15
Information och visning av skolan med alla gymnasieprogram,

z b_..... 4
is < MORA GYMHASIUM
MORA GYMNASIUM

OPPET HUS

Lordag15/11  Drop-in11-15

Information om vara gymnasie-
program, idrotter och profiler.

OPPETH

Lordag 15/11
Drop-in1l-15

Valkommen!

Valkommen!

AV MORA GYMNASIUM

OPPET HUS

Lordag15/11 Drop-in1l-15

Idrotter, profiler, gymnasiesirskola med mera.
Skolans egen restaurang dppen 11.30-14.30. . m . Valkommen!
Alla hdlsas varmt vilkomna! ety
Annons Masen
.._‘_._4 Srskurs 8 elever| “soq”... nJu och Alvdalens ro_.:_.\_._‘::WIL 3 gmmggzbm—c_ﬁ
Bildmanér -viktigt med aktuella bilder som forankras i malgruppen
20 Aztek Design AB ©2014
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Exempel pa =__m_===_=m m_é_sq <_m_=e: _e,a:

. &l
]

MORA GYMNASIUM

K MORA GYMNASIUM

Adress, telefon, ele

MV MORA GYMNASIUM

Namn Namn
Titel

Adress, telefon, ete

M MORA GYMNASIUM

Namn Namn
Titel

DV MORA GYMNASIUM

AV4 MORA GYMNASIUM

22
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llups

Exempel pa tillimpning - ro

M MORA GYMNASIUM

PROGRAMINRIKTNING INOM

IDROTT

FOTBOLL

INNEBANDY

ISHOCKEY
MOUNTAINBIKEORIENTERING

SKIDOR
LANGDSKIDOR & SKIDORIENTERING

moragymnasium.se

M MORA GYMNASIUM

PROGRAMUTBUD INOM

=

BYGG & ANLAGGNING
BARN & FRITID

FL & ENERGI

FORDON & TRANSPORT
RESTAURANG & LIVSMEDEL
VARD & OMSORG

NELVARD
OMSORGS.

ROY

moragymnasium.se

M MORA GYMNASIUM

PROGRAMUTBUD INOM FORBEREDANDE FOR

EKONOMI

ESTET
NATURVETENSKAP
SAMHALLSVETENSKAP
TEKNIK

moragymnasium.se

M MORA GYMNASIUM

Engagerade och kunniga larare

for aktiva elever

/.mwr/\k?wﬁmw
Ozmmwo : S

2
% €

TEKNI

-~

moragymnasium.se
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Exempel pa ﬁ___m_%:_:m _Uoém:s__:

AV

MORA GYMNASIUM

Valkommen till Mora Gymnasium

Marie Ehlin
Gymnasiechef

Rubrik

e Punktlista
o Punkilista
e Punktlista
e Punktlista

AV MORA GYMNASIUM

Rubrik

DV MORA GYMNASIUM

26
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Exempel pa tillimpning - Facebooksida fore / efter

| £}l Mora gymnasium

Foton Recensioner Fler =

PERSONER >  Einmgg I ForonMimkiipp
**1* Skriv nagonting pa ¢en har sican...
110 gilta-markenngar
257 bestk

E S:t Mikoelsskolan nar androf 2m profilaild

deon 17 saptamzar &

S:t Mikaelsskelan
Gillar - december 2011 - @

e

den 5

Gilla -

Kommentera - Dela

| £H Mora gymnasium

A
/
!
& Mora Gymnasium
_ Skola
' Tidslinje Om Foten Recensioner Fler -
PERSONER >  [Elingg Ll Fotonflimkiipp
v sy i Skriv ndgonting pd ¢en har sidan ..
Siud i ding sannar i alla 3 1 Likasissieelan
=

Mora Gymnasium

Gilla -

Kommentera - Del

(1))

()
s

=
.- |

=

2

8
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Branschrad pa yrkesprogra

Bygeprogrammets branschrad bestar av bade stora och smé,

saval rilstickande som lokala, bygeftretag som arbetar med

fragor som branschens rekryteringsbehov, APL (elevers praktikplatser,

vad faretagen dnskar att eleverna far med sig i utbildningen m.m.
Elprogrammets branschrad fungerar pd samma sétt.

Restaurang och livsmedelsprogrammets branschrad samlar representanter fran
savil diverse hotell och restauranger som lca Maxi, Vasaloppet och Siljan turism.

Har formuleras branschens kommande behov och skolans méjligheter till
utveckiingsinsatser.

(Kompletterande info fran Gunillahelen Olsson, Rektor

Gymnasiefsrvaltningen Mora - Orsa - Alvdalen, Mora kommiun)
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